[l et e e e el ] B G

| S
bt

]

Crna G

[ — o
LQF"%O//% ’99/ B | T w%%‘g' o Get

HLE)MONT AUDIT

REVIZIJA, KONTROLING, KONSALTING

IZVJESTAJ

0 1ZVRSENOJ REVIZIJI PRIJEDLOGA ZAVRSNOG RACUNA
BUDZETA OPSTINE TIVAT ZA 2025. GODINU

Podgorica, jun 2026. godine



11

111

SADRZAI:

IZVIESTAJ REVIZORA

FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Opsti dio Budzeta

Raspored izdataka u Posebnom dijelu
Izvjestaji o nov€anim tokovima
(ekonomska klasifikacija)

Izvjestaji o novéanim tokovima
(funkcionalna klasifikacija)

Izvjestaj o konsolidovanoj javnoj potro$nji
Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Izvjesta) o budZetskom zaduZenju

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVJESTAJE

Strana:

3-8

10-13

14

15
16-18
19
20

21-84



SKUPSTINI OPSTINE TIVAT

IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O PRIJEDLOGU ZAVRSNOG
RACUNA BUDZETA OPSTINE TIVAT ZA 2025. GODINU

Izvjestaj nezavisnog revizora

Izvrsili smo reviziju Prijedloga Zavr§nog racuna Budzeta Opstine Tivat (u daljem
tekstu: Opstina) za 2025. godinu, kao i finansijskih izvjeStaja OpStine Tivat za period
01.01. — 31.12.2025. godine, i to: Izvjestaj o nov¢anim tokovima I — ekonomska
klasifikacija (Obrazac 1); Izvjestaj o novéanim tokovima II — funkcionalna klasifikacija
(Obrazac 2); Izvje$taj o konsolidovanoj javnoj potrodnji (Obrazac 7); IzvjeStaj o
neizmirenim obavezama te Izvjestaj o budZetskom zaduZenju OpStine.

Revizija je izvriena u skladu sa Ugovorom za pruzanje usluga, broj 07-426/26-
75/6 od 28.04.2026. godine, koji je zakljucen izmedu Opstine Tivat i Drustva za reviziju,
kontroling i konsalting ,,HLB Mont Audit” d.o.o0. Podgorica.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opstine Tivat odgovorno je za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjestaja, u skladu sa: Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti; Zakonom o lokalnoj
samoupravi; Zakonom o finansiranju lokalne samouprave; odredbama Pravilnika o
jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budZete opstina; Pravilnikom o
nadinu sadinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave, Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja o ukupno ostvarenim
primicima i izdacima i izdacima po potrosackim jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim
obavezama i budZetskom zaduZenju op$tina kao i ostalim propisima relevantnim za
Drzavu i lokalnu samoupravu, te u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim

standardima za javni sektor.

Ova odgovornost uklju¢uje osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje odgovaraju¢ih internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja bez
materijalno znacajnih pogre$nih iskaza, bilo da su oni posljedica prevare ili greske.
Takode, obuhvata odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika, kao i
donosSenje razumnih rac¢unovodstvenih procjena u datim okolnostima.
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Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da, na osnovu revizije, izrazimo misljenje o Prijedlogu
Zavrinog racuna BudZeta Opstine Tivat za 2025. godinu. Reviziju smo izvrsili u skladu
sa Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da reviziju planiramo i
izvr§imo na nain koji omoguc¢ava da se u razumnoj mijeri uvjerimo da finansijski
izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Revizija uklju¢uje sprovodenje
postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i objelodanjivanjima datim u
finansijskim izvjeStajima koji ¢ine Prijedlog Zavrsnog ratuna BudZeta Opstine Tivat za
2025. godinu. Izbor postupaka zasnovan je na revizorskom prosudivanju, ukljuéujuéi i
procjenu rizika materijalno znacajnih i pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima
nastalih usled prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju Prijedloga Zavrinog rauna
budZeta Opstine Tivat za 2025. godinu, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja misljenja o efikasnosti i
efektivnosti internih kontrola Opétine,

Revizija takode, ukljutuje ocjenu primijenjenih ra¢unovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije Prijedloga
ZavrS$nog raCuna BudZeta Opstine Tivat za 2025. godinu, da su pribavljeni revizijski
dokazi dovoljni 1 odgovaraju¢i i da obezbjeduju razumnu osnovu za izrazavanje
misljenja.

Nemodifikovano (pozitivno misljenje)

Prema nasem misljenju, Prijedlog Zavr$nog ra¢una Budieta Opstine Tivat za
2025. godinu objektivno i istinito prikazuje primitke i izdatke i u skladu je sa propisima
kojima se reguli§u primici i izdaci, kao i drugim propisima koji su relevantni za budzet
Opstine Tivat:

Skretanje painje

Ne izraZavajuci rezervu u odnosu na dato misljenje, skre¢emo paznju na sledeca
pitanja:

e Ovom revizijom nije obuhvac¢eno poslovanje JU Sportska dvorana Tivat, JU
Centar za kulturu Tivat, JU Muzej i galerija Tivat, JU Dnevni centar Tivat i JU Gradska
biblioteka Tivat, osim u dijelu priliva i odliva sredstava ostvarenih preko Trezora Opstine
Tivat, te se stoga u ovom izvjestaju ne mozemo izjasniti o njihovom uticaju na izvrenje
BudZeta Opétine Tivat za 2025. godinu. Takode, ovom revizijom nisu obuhvaéena ni
drudtva sa ograni¢enom odgovorno$¢u ¢iji je osniva¢ Opstina Tivat, buduéi da posluju
samostalno preko Ziro ra¢una otvorenih kod poslovnih banaka u Crnoj Gori, imaju
sopstveni poreski identifikacioni broj i predstavljaju zasebne privredne subjekte.
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* Kao Sto je navedeno u Napomenama 3.1 i 5.7, u postupku revizije utvrdena su
odstupanja izmedu stanja nov¢anih sredstava evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora i
stanja iskazanih u izvodima poslovnih banaka. Na dan 31.12.2025. godine utvrdena je
ukupna razlika od 3.693,45 EUR, od ¢ega se 274,67 EUR odnosi na sredstva kod Atlas
banke AD Podgorica — u steaju, a 3.418,78 EUR na sredstva kod Crnogorske
komercijalne banke AD. Takode, utvrdeno je da dio sredstava kod Crnogorske
komercijalne banke AD u iznosu od 12.958,80 EUR nije bio ukljuden u prenesena
sredstva iskazana na dan 01.01.2025. godine. U okviru prenesenih sredstava i viska
primitaka evidentirano je i potrazivanje Opstine Tivat prema Atlas banci AD Podgorica —
u steCaju u iznosu od 1.888.292,33 EUR, dok je u steajnom postupku priznato
potraZivanje u iznosu od 1.888.567,00 EUR, pri éemu postoji neusaglaiena razlika od
274,67 EUR. Postoji neizvjesnost u pogledu naplativosti predmetnog potraZivanja,
budu¢i da Revizoru nisu dostavljene informacije koje bi omoguéile pouzdanu procjenu
ocekivanog stepena njegove naplate.

* Na osnovu dostavljenog izjasnjenja i raspoloZive dokumentacije, Revizor je uzeo
u obzir obrazloZenja Sekretarijata za finansije u vezi sa negativnim saldima iskazanim u
evidenciji prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica. Medutim, imajuéi u vidu Znacajan
iznos negativnih salda na kraju izvjestajnog perioda, kao i &injenicu da se evidentiranje
obaveza po ovom osnovu zasniva na dostavljanju OPP-ND obrazaca od strane poreskih
obveznika, postoji rizik da pojedine obaveze nisu pravovremeno evidentirane u
sluZbenim evidencijama. S obzirom na to da nisu uspostavljeni kontrolni mehanizmi koji
bi obezbijedili potpunu i pravovremenu uskladenost izvr$enih uplata sa evidentiranim
zaduZenjima, Revizor nije mogao steé¢i razumno uvijerenje da su sve obaveze poreskih
obveznika po osnovu prireza pravilno obratunate, evidentirane i naplacene (Napomena
5.1. (d)).

* Kao Sto je navedeno u napomenama: 5.1 (a); 5.1. (c); 5.3. (a); 5.3. (c)15.4. (a),
rasporedivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vr3i se preko DrzZavnog
trezora na racun Opstine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na osnovu
izvoda poslovnih banaka preko kojih Opétina vodi svoje finansijsko poslovanje. S
obzirom da u Opdtini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom
revizijom se ne moZe sa pouzdano$éu utvrditi da li su sve obaveze uplatilaca po ovom
osnovu izvrSene, odnosno, da li su svi prihodi BudZeta po navedenom osnovu naplaceni.

e Zarade zaposlenih u organima lokalne uprave tokom 2025. godine obratunavane
su na osnovu vaze¢ih lokalnih propisa. Medutim, iako je nakon stupanja na snagu
Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda Opgtina Tivat pokrenula
postupak uskladivanja lokalne regulative, do datuma sacinjavanja izvjestaja nije
pribavljena prethodna saglasnost Ministarstva finansija na prijedlog nove Odluke o
zaradama lokalnih sluZzbenika i namjestenika, kako je propisano ¢lanom 23 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (Napomena 6.1.).
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e Kao 5to je navedeno u napomenama: 6.9.(b) i 6.12.(a), u postupku revizije
utvrdeno je da su izvrSene isplate fizickim licima po osnovu usluga procjene
nepokretnosti, i to na budZetskoj stavci 41995000005 — ,,Usluge procjene nepokretnosti
za obradun poreza na promet nepokretnosti“ u iznosu od 11.023,10 EUR, kao 1 u okviru
pozicije ,Izdaci za uredenje zemljista® u iznosu od 17.672,16 EUR. Revizoru nisu
dostavljeni dokazi o obraunu i uplati poreza na dohodak fizi¢kih lica i pripadajucih
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u skladu sa zakonom, niti dokumentacija na
osnovu koje bi se moglo potvrditi da su angaZovana lica bila osigurana po drugom
osnovu.

e U Izvjetaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) na dan 31.12.2025. godine
iskazane su neizmirene obaveze u ukupnom iznosu od 11.176,62 EUR, koje se u cjelosti
odnose na obaveze evidentirane na poziciji ,,Obaveze za ostale tekuce izdatke™. Medutim,
imajuéi u vidu da Opstina Tivat ne vodi pomoc¢nu analitiCku evidenciju obaveza prema
dobavlja¢ima i drugim povjeriocima, ve¢ evidenciju neplacenih naloga evidentiranih kroz
trezorski sistem, Revizor se nije mogao uvjeriti da li su u Obrascu 5 iskazane sve obaveze
nastale do kraja izvjestajnog perioda. Naime, u Obrascu 5 nisu evidentirane obaveze koje
se odnose na rashode za mjesec decembar 2025. godine, ukljucujuci obaveze po osnovu
odborni¢kih naknada, elektricne energije, komunikacionih usluga, goriva, prevoza
uenika, sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata, kao ni druge
obaveze nastale do kraja godine koje nisu izmirene do 31.12.2025. godine. Takode,
tokom 2025. godine evidentirane su prinudne naplate sa racuna OpStine po osnovu
rjesenja javnih izvrsitelja i sudskih presuda, zbog ¢ega se Revizor nije mogao uvjeriti da
li su sve obaveze po tom osnovu prethodno bile evidentirane u poslovnim knjigama, niti
da li postoje dodatne neiskazane obaveze na dan 31.12.2025. godine. Dodatno, iako je
Opétina dala saglasnost za sprovodenje postupka konfirmacija, zbog nepostojanja
potpune analiti¢ke evidencije obaveza po dobavljatima i drugim povjeriocima, Revizor
nije imao osnov za izbor povjerilaca i nezavisno potvrdivanje iskazanih salda obaveza
(Napomena 7).

e Kao $to je navedeno u Napomeni 10, Revizoru je dostavljen pregled sudskih
postupaka koje Opstina Tivat vodi pred nadleznim sudovima sa stanjem na dan
31.12.2025. godine. Uvidom u dostavljenu evidenciju utvrdeno je da za znacajan broj
sudskih postupaka nije odredena vrijednost predmeta spora, odnosno da je u evidenciji
navedeno ,,v.p.s. neodredena® ili ,,v.sp. neopredijeljena”, zbog Cega nije bilo moguce
utvrditi ukupnu vrijednost sudskih sporova na dan 31.12.2025. godine. Takode, za
znalajan broj postupaka nije izvr§ena procjena moguceg ishoda sporova niti procjena
potencijalnih finansijskih efekata po budzet Opstine. Imaju¢i u vidu veliki broj sporova
koji se vode protiv Opstine, nepostojanje procjene vjerovatnoce nastanka obaveza i
njihovih mogucih finansijskih efekata, Revizor nije bio u moguénosti da utvrdi ukupnu
vrijednost potencijalnih obaveza na dan 31.12.2025. godine, niti da sa potrebnim
stepenom pouzdanosti procijeni eventualni odliv sredstava koji bi po tom osnovu mogao
nastati u narednom periodu.
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e Revizoru je dostavljeno obavjestenje Direkcije za imovinu i pravno zastupanje
Opstine Tivat da su podaci o imovini za 2025. godinu dostavljeni Upravi za drzavnu
imovinu u elektronskoj formi, kao i da je izvrSen popis nepokretne i pokretne imovine
putem posebnih popisnih komisija. Naknadno su dostavljeni izvjestaji popisnih komisija,
Izvjestaj Centralne popisne komisije i popisne liste, iz kojih proizilazi da je izvr$en popis
nepokretne i pokretne imovine, nov¢anih sredstava, potrazivanja, obaveza, investicija i
drugih sredstava Opstine Tivat. Medutim, u dostavljenom aktu navedeno je da nije
izvrSena procjena vrijednosti imovine, zbog ¢ega Upravi za drZzavnu imovinu nisu
dostavljeni podaci o procijenjenoj vrijednosti imovine, veé podaci o nabavnoj, otpisanoj i
sadasnjoj knjigovodstvenoj vrijednosti. Shodno tome, Revizor se nije mogao uvjeriti da
podaci o nepokretnoj imovini dostavljeni Upravi za drzavnu imovinu u potpunosti
ispunjavaju zahtjeve propisane Zakonom o drzavnoj imovini i Uredbom o na¢inu vodenja
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, u dijelu koji
se odnosi na iskazivanje procijenjene vrijednosti nepokretne imovine. (Napomena 11).

¢ Kao §to je navedeno u Napomeni 14, prema Izvjestaju Centralne banke Crne Gore
o ukupnim danima blokade racuna, Opstina Tivat tokom 2025. godine nije imala
evidentirane dane blokade ra¢una niti blokirana sredstva na dan izdavanja izvjeStaja.
Medutim, uvidom u Izvje$taj CBCG o izvr§enim nalozima blokade utvrdeno je da su
tokom 2025. godine sa raéuna Opétine vrSene prinudne naplate po osnovu rjeSenja javnih
izvrsitelja, sudskih izvrSenja, troSkova postupaka, kamata i drugih izvrsnih osnova, u
ukupnom iznosu od 81.138,45 EUR, od ¢ega se 67.657,90 EUR odnosi na glavnicu, a
13.480,55 EUR na kamate. IzvrSenja su vrena u korist veceg broja fizi¢kih i pravnih lica,
po osnovu izvr$nih isprava iz tekudih i ranijih godina, ukljucujuéi i viSe pojedina¢nih
izvrSenja znacajnijih iznosa.

Kljuéna revizijska pitanja

Kljuéna revizijska pitanja odnosila su se na naplativost potrazivanja prema Atlas banci
AD Podgorica — u ste€aju, potpunost 1 tacnost iskazanih novcanih sredstava, potpunost
evidentiranja i naplate prihoda od prireza i zakonom ustupljenih prihoda, potpunost
iskazanih obaveza na kraju izvjeStajnog perioda, procjenu potencijalnih obaveza po
osnovu sudskih sporova, kao i1 evidentiranje 1 vrednovanje imovine OpStine Tivat.
Navedena pitanja zahtijevala su znacajnu revizorsku paZnju zbog njihove materijalnosti,
procjenskih neizvjesnosti i ogranicenja u pribavljanju odgovarajuéih revizijskih dokaza.
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Izjava revizora

Na osnovu analize rada i fiskalnog okruzenja Opstine Tivat uzimajuci u obzir nalaze
prezentirane u dijelu ,, Skretanje paznje ", ukazujemo na pojedine aspekte koji zasluZuju
dodatnu paznju u pogledu zakonitosti odredenih budzetskih postupanja u toku 2025.
godine.

Medutim, smatramo da Prijedlog Zavrinog racuna BudZeta Opstine Tivat za 2025.
godinu pruza tacan i fer prikaz finansijskog poloZaja na dan 31. decembar 2025. godine,
u svim materijalno znacajnim aspektima, wu skladu sa vaZeéim zakonskim i
racunovodstvenim propisima, te da su finansijski iskazi pripremljeni u skladu sa
nacelima budZetskog racunovodstva i finansijskog izvjestavanja.

Zbog toga je dato nemodifikovano (pozitivno misljenje), uz skretanje paznje na odredena
pitanja koja ne uticu na ukupnu pouzdanost finansijskih izvjestaja, ali zahtijevaju dalje
postupanje i uskladivanje sa zakonskim i internim aktima.

U Podgorici, 12.06.2026. godine

%Mﬁ/

dr Dordije Rakocevic, Prof. dr Slavko Rakocevié,
ovlasceni revizor, glavni partner ovla¢eni revizor

MW | M
Aleksandra Rakocevié, \\f ___g@;‘f// Edisa Adrovié,

ovlaSéeni revizor revizor

Amina ﬂrf‘&ow‘é Heil

Amina Idrizovi¢ — Koli¢,

revizor
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BUDZET OPSTINE TIVAT ZA 2025. GODINU

Visak primitaka prenijet iz 2024. godine
Tekuéi primici

Porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od prodaje nefinansijske imovine
Primici od otplate kredita

Donacije

Sredstva prenesena iz prethodne godine
Transferi

Ukupni primici u tekuéoj godini
Ukupno (I+1I)
Raspored izdataka

Izdaci za bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca

Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuce odrZavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru

Ostali transferi

Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata duga

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
Tekuca budZetska rezerva

Stalna budZetska rezerva

Ukupan raspored izdataka

Visak primitaka koji se prenose u 2026.
god,

NAPOMENA PLANIRANO

OSTVARENO

3.7

3.1

3.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.8
5.7
5.9

6.1

6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

6.8

6.9

6.10
6.11
6.12
6.13
6.14
6.15
6.16

3.1

8.000.000,00
25.867.100,00
16.600.000,00

360.000,00
6.772.000,00
1.285.100,00

220.000,00

10.000,00

600.000,00

8.000.000,00
20.000,00

25.867.100,00

33.867.100,00

3.031.772,00

392.873,00
376.290,00
1.487.648,00
122.730,00
329.000,00
17.000,00
150.000,00
951.950,00

2.383.633,00

5.060.374,00
16.741.130,00
207.000,00
2.085.700,00
270.000,00
250.000,00
10.000,00

33.867.100,00

10.091.472,23
24.259.111,33
19.980.131,50

390.834,81
2.408.648,28
749.814,35
282.476,11
8.895,65
428.310,63
10.091.742,23
10.000,00

24.259.111,33

34.350.583,56

2.732.371,82

372.120,44
332.724,19
1.289.645,14
77.380,95
125.034,42
7.767,24
124.619,58
622.019,70

2.309.572,00

4.733.422,26
10.231.921,34
0,00
1.585.383,28
93.231,74
228.134,23
0,00

24.865.348,33

9.485.235,23

1ZVRSENJE
%

126,14
106,63
120,36

108,57
35,57
58,35

128,40
88,96
71,39

126,14
50,00

106,63

101,43

90,12

94,72
88,42
86,69
63,05
38,00
45,69
83,08
65,34

96,89

93,54
61,12

0,00
76,01
34,53
91,25

0,00

73,42
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MatitnitA1:U 02008599
Naziv: Opéting Tivet Ohrazac 1
Sjedifte. Tivat

Sifra djelatnost: 8411

f IZVIESTAS O NOVCANIM TOKOVIMA I - chonomska klasifikaciia |

za period od 01/01/2025 do 31/12/2025
Fiskalna godina: 2025

Redni NOVEANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan lzvrdenje u Izvréonje u navedenom
braj uporednom periodu periodu tekute godine
prathodng godine
1 2 3 4 5
PRIMIC!
1 Tekuci prihodi (1.1+1.2¢1.311.4¢1,5) 2501710000 € 2372381485€ 2352842884 €
1.1 Porezi 16 600 000 00 € 17225 111,53 € 10978 171,60 €
12 Deprinos: CO0E 0,00€ 0,00 €
1.3 Taksa 36000000 € 347 BB, 73 € 300 834,81 €
14 Neknade G77200000€ 484715904 € 240864828 €
5 Ostali prikodi 12851000C € 1203 459,68 € 75377435 €
2 Primizi od clplate kredila 1000000 & B 302.73€ 8 89565 €
3 Denagije | ransferi GZ0 0000 € 197 98557 € 438 310,83 €
a1 Donacije BOHOUC 00 € 197 985,57 € 428 31063 €
32 Transferi 2000000 € 000€ 10000,00€
1 Ukupno primici {1+2+3) 25 64T 100.00 € 23620 003,18 € 23676 635,22 €
1ZDAGIH
- Tekud izdaci 6850263 00¢€ 5221 21812¢€ 568368348 €
a1 Brulg zarace | 02¢ninos! na teret posicaavca 3031 772.00€ 2G9S 064,91 € 273z237T182¢€
4.2 Cstala ilna pnmanja 39287300 € 36107721 € 37212044 €
43 Rashcdi za matengal 376 290,00 € 400 217.77 € 33272419¢€
44 Rashodi za ushige 148764800 € 114887116 € 1280645,14€
&8 Tekuce o Favans 122730,00 € B1 488,63 ¢ 7730085 €
4.6 Kemate 329C00,00 € 213221,09¢€ 125035442 €
4.7 Renta 17C00,0C € 4 50000¢€ 776724 €
a8 Subvencije 180C00,00 € 0eoe 12461958 €
48 Oslali zdaci 951 950,00 € 258 779,45 € 622 019,70 €
s Transferi za socijainu za¥itu 000€ 000€ 000€
5.1 Prava iz oblasti sccijaine zestite Co0€E 000¢€ 000€
8.2 Sredstva za tehnoloske viskove 000 € 0.00¢ 0C0€
53 Prava iz ob'asti penzijskog | invaidskeg osiguranja 0o0E QL0€ 000¢€
54 Cestala prava iz cblash zdravsivene zadtite c.00€ 000¢ 0C0€
58 Cstala prava iz cblash zdravstvenog osiguranja 0.00€ 000¢ 000€
6 Translen instilucjama, pejedincima, neviacnom i javrom Sexlcn 744400700 € 5 530 TD4,43 € TO42 96426 €
7 Pezajmice i higdili 20700000 € 000€ 0U0E
8 Otaplata gaancija 00C€ 0,00 € 0.00€
9 Rezerve 260C000C € 174 707,83 € 228 134,23 €
{1 Ukupno izdaci {4+5+6+748+9) 14 77027000 € 10935 630,58 € 12954 811,97 €
i) Nete nevZani 1ok (-1} 10 876 B30,00 € 12994 272,78 € 1102182325 €
NOVCANI TOK PC OSNOVU INVESTIRANJA
10 Primici od prodaje nafinansijske moving 220C000C € 98 240,00 € 28247611 €
11 Primici 00 grodije Inansjske imovine 00G € 000¢ 0006
12 Kapilani wdac 16741 130,00 € 5082 551,56 € 1023192124 €
v Nele noufani lok po osnovu investirana (10+11-12) -16 521 130,00 € -7084 315,36 ¢ -0840 44523 €
NOVCANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA
13 Pozajmice | xreditl 00Cc€ 000¢€ 0,00 €
14 Otplata kredits 2 085 700,00 € 2169 370,57 € 158538328 €
15 Giplata obaveza iz prethodneg panioca 27000000 € 245 560,41 € 9323174 €
v Nedo novEan: tok po osnovu finansiranja (13-14-15) -2355700.0C € -2414 935,78 ¢ -1678615,02€
Vi Povedanje/smanjenje gotoving {Ili+iv+V) -6 0U0 €000 € 259502464 € -606 23700 €
wii Gotoving na potetku perieda 800000000 € 7496 447,69 € 10091 472,23 €
vill Golovina na kraju peroda (vi+Vil) 0,00€ 10081 472,23 ¢ 9405 235,23 €
/
Lice odgovorna za Qulagtanbli
Dana 05:02/2026 godine | we saslavijann bujetisja |
' st |
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Matiéni broj
Naziv:
Sjediste:

02008599
Opélina Tivat
Tivat

Sifre djelatnost;: B411

Obrazac 2

1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA II - funkcionalna klasifikacija

za period od 01/01/2025 do 31/12/2025

Fiskalna godina: 2025

Redni NOVGANI TOK - FUNKCIONALNA KLASIFIKACIJA
brej
1 2
PRIMICI
1 Tekuéi prinodi (1.1+1.241.3+1.4+41.5)
1 Porezi
12 Doprinasi
13 Takse
1.4 Naknade
15 Qstali prihodi
2 Primici od otplate kredita
3 Donacije i Iransferi (3.1 + 3.2)
31 Donacije
32 Transferi
| Ukupno primici (1+2+3}
1ZDACI
4 Opéte javre siuibe
5 Qdbrana
6 Javni red | bezbjednost
? Ekonomski poslovi
8 Zastita 2ivotne sredine
a Poslovi stanovanja i zajednice
10 Zdravstvo
11 Spoer, kultura i religija
12 Obrazovanje
13 Socijalna zashita
I Ukupne izdac (4+5+8+7+8+8+10+11+12+13)
1 Neto noviani tok (1-11)
NOVCANI TOK PO OSNOVU INVESTIRANJA
14 Primici od prodaje nefinansijske imovine
16 Primici od prodaje finansijske imovire
18 Kapitalni izdaci
w Neto novéant tok po asnovu invastiranja (14+15-16)
NOVCANI TOK PO OSNOVU FINANSIRANJA
17 Pozajmice i krediti
18 Otplata kredita
19 Olplata obaveze iz prethodnih gocina
v Neto novéani lok po osnovu finansirana {17-18-18)
it Poveéanje/smanjenje gotovine (lTl+1V+V)
wil Gotovira na potetku perioda
vil Gotovira na kraju parioda (VI+VID
Dana 05/022026 godine me

Plan

25017 10000 €
16 €00 000,00 €
0.00€

380 000,00 €
677200000 €
1285 100,00 €
1000000 €
620 000,00 €
GO0 000,00 €
20 000,00 €
25647 100,00 €

10 160 412,00 €
000€

56 560.00 €
344 065,00 €
000 €

000 €

32 000,00€
3296 933,00€
431 800.00€
448 500,00 €
14 770 270,00 €
10 878 830,00 €

220 000,00 €
0,00€
16 741 130,00 €

-18 521 130,00 €

lzvrdenje u lzvréenje u

uporednom perlodu  navedenom periodu
prathodne gadine tekuce godine
4 5

2372361486 € 23520428,94 €
17 225 111,53 € 19976 171,50 €
0.00€ 0,00 €
34788373 € 390 834,81 €
4847 15804 € 2 408 B4B,28 €
130345966€ 75377435 €
830273 € 869565€
197 985,57 € 438 31063 €
197 985,57 € 428 31063 €
0.00€ 10 000,00 €

2392990318 €

702660832€
000€
5782588 €
2B0 276,03 €
0.00€

000€
23717.60€
285507154 €
248 545,00 €
445 585,00 €
10935830,38 €
12094 27278 €

©8 240,00 €
C0CE
808255135¢€
798431126 €

0,0C € 0,00€
2085700,00€ 2169 37037 €
270 000,00 € 245 568,41 €

-2 355 700,00 € 241403678 €
-8 000 000,0C &€ 250502464 €
8000 000,00 € 7485 447 58 €
0,00 € 10081 472,23 €

Lice cdgevormo za Ovia

sastavijanje izvjestaia
i

Mllud i

23976 635,22 €

8 576 B44,50 €

3

0,00€

39 306,33 €
235 613,13 €
0,00€

0,00 €

14 735,00 €
257 079,27 €
396 568,14 €
43146560 €

12954 811,97 €

1

021823.25€

28247811 ¢€
0,00 €

1023162134 €
-0 040 44523 €

1

-1

10
]

0.00€

585 383,28 €
9323174 €
678 615.02 €
606 237.00 €
09147223 €
48523523 €
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Mati¢ni broj: 02008599
Naziv: Optina Tivat Obrazac 7
Sjed:te: Tivat
Sifra djelatnosti: 8411
r IZVJESTAJ O KONSOLIDOVANOJ JAVNOJ POTROSNJI
za period od 01/01/2025 do 31/12/2025
Fiskalna godina: 2025
Racuni Qpis Plan lzvrSenje u lzvrienje u
uporednom pericdu navedenom pariodu
prethodne godine tekuce godine
1 2 3 4 S
7 PRIMICI 25627 100,00€ 23029903,16 € 2396663522 €
71 Tekudi prihadi 26017 100,00 € 23723614,86 € 2352942894 €
1 Porezi 16 600 000,00 € 17 225 111,53 € 19976 171,50 €
7111 Porez na dohodak fizi¢kih lica 3600 000,00 € 4305272,24 € 522201648 €
7112 Porez na dobit pravnih lica 0.00€ 0,00€ 0,00 €
7113 Porez na imovinu 11 500 000,00 € 11347 939,02 € 13116 519,82 €
7114 Porez na dodatu vrijednost 0,00€ 0,00 € 0.00€
7115 Akcize 0,00€ 000€ 0,00€
7116 Porez na medunarodnu trgovinu | lransaxcije 0,00€ 000€ 0,00 €
7117 Lokaini porezi 1500 000,00 € 157190027 € 163763520€
7118 Ostali republicki porezi 0,00 € 0.00€ 0,00€
712 Doprinosi 0,00 € 0.00€ 000€
7121 Doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje 0,00€ 0,00€ 000€
7122 Doprinos za zdravstveno osiguranje 000C€ 0.00€ 0,00€
7123 Doprinos za osiguranje cd nezaposlenosti 000€ 0,00€ 0.00€
7124 Ostali doprinosi 0,00€ 0.00€ 0,00€
713 Takse 560 000,00 € 347 883,73 € 39083481 €
7131 Administrativne takse 3000000 € 2839647 € 2424758 €
7132 Sudske takse 000€& 0,00€ 000€
7133 Boraviane takse 000€ 0,00€ 0,00€
7134 Registracione taxse 000€ 0,00€ 0,00€
7135 Lokalne komunaine takse 130 000.00 € 131739,80€ 169 968,64 €
7136 Ostale takse 200 000,00 € 189 747,46 € 196 568,59 €
714 Naknade 6772 000,00€ 4 B47 159,94 € 2408 648,28 €
7141 Naknade za koriséanje dobara od opsteg inleresa 130 000,00 € 109 809,95 € 122 135,04 €
7142 Naknade za koristenje prirednih dobara 12 000,00 € D00€ 0,00€
7143 Ekolodke naknade 0,00 € 000€ 000€
7144 Naknade za priredivanje igara na srecu 0,00 € 0.00€ 0,00€
7145 Naknade za koriséenje gradevinskog zemljista 0,00 € 000€ 000€
7146 Naknade za uredivanje i izgradnju gradevinskog zemijista 6 100 000,00 € 449343274 € 188501452 €
7147 Naknade za izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva 0,00 € 000€ 000¢
7148 Naknada za puleve 260 000,00 € 243917.25€ 23709920 €
7148 Oslale naknade 270000,00 € 0,00€ 184 39962 €
715 Ostali prihodi 1285 100,00 € 1303 45966€ 75377435 €
71561 Prihodi od kapitala 340 100,00 € 289 565,97 € 224 999,87 €
7152 Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 110 000,00 € 135 192,68 € 14121536 €
7153 Prihodi koje organi ostvaruju visenjem svoje djelatnosti 3500000 € 45 412,89 € 1572,28€
71584 Samcdoprinosi 0.00€ 0,00€ 000€
7155 Ostali prihodi (Naplata poreskin potrazivanja iz prethodnog £00C 000,00 € §23288,12€ 385 986,84 €
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731
732
741

411

412
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416
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418
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421
422
423
424
425

431
421
432
432
432

441
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751
4561
463

751

2111
4112
4113
4114
4115

4311
4312
4313
4314
4315
4316
4317
4318
4319
4324
4325
4326

7511
4611

7512

Primici od ciplate kredita i sredstva prenesena iz prethodne

Primici od otplate kredita

Sredstva prenesena iz prethodne godine
Daonacije

1ZDACI

Tekudi izdaci

Bruto zarade i doprinosi na terel poslodavca
Neto zarade

Porez na zarade

Doprinosi na teret zaposlenog

Doprinosi na teret poslodavca

Opéltinski prirez

Ostala liéna primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Tekuée odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Oslali izdaci

Transferi za socijalu zadtitu

Prava iz oblasti socijalne zastite

Sredstva za tehnoloSke viskove

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravsivene zastite
Oslala prava iz oblasti zdravslvencg esiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, neviadinom i javnom
Transferi za zdravstvenu zatitu

Transferi obrazovanju

Transferi institucjama kulture i sporta
Transferi nevladinim organizacijama
Transferi politiékim partijama, strankama i udruZenjima
Transferi za jednokratne socijalne pomodi
Transferi za licna primanja pripravnika
Ostali transferi pojedincima

Ostali transferi instilucijama

Transferi opslinama

Transferi budZelu drzave

Transferi javnim preduzeéima

Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otlplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnih godina (dic)
Rezerve

Suficit / Deficit

Finansiranje

Domace finansiranje

Pozajmice i krediti iz domadih izvora
Otplata dugova

Promjena (smanjenje) neto obaveza iz prethednih godina
Inostrano finansiranje

Krediti i harlije od vrijednosti

Pozajmice i kredili iz inostranih izvora

8010 000,00 €
10 000,00 €

8 000 000,00 €
600 000,00 €
31781 400,00 €
6 £59 263,00 €
3031772,00€
2 442 818,00 €
157 421,00 €
300 085,00 €
107 730,00 €
23 738,00 €
392 873,00 €
376 280,00 €
487 548,00 €
122 730,00 €
329 000,00 €
17 000,00 €
150 000,00 €
951 950,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00€

D.00€

7 442 Q07,00 €
32 000,00 €
0,00 €

100D 000,00 €
120 000,00 €
208 000,00 €
170 000,00 €
34 000,00 €
113 000,00 €
706 633,00 €
0,00€

0.00€

5 060 374,00 €
16 741 130,00 €
18 741 130,00 €
207 000,00 €
0,00 €
270000,00 €
260 000,00 €

-5 134 300,00 €
-2 685 700,00 €
.2 085 700,00 €
0.00€

2 085 700,00 €
000€

0,00 €

000€

0,00 €

Tt

750475032¢€
830273€

7 496 447 59 €
197 985,57 €
1926374816 €

522121812€
269506491€

201163488¢€
124639,48 €
35101088 ¢€
191680,50 €
1609917 €
361077.21€
46021777 €
1146871,16 €
81 486,53 €
21322109 €

4 500,00 €
000€
258779,45€
0.00€

000€

0.00€

000€

0.00€

0.00€
553970443 €
2371760€
0.00€
232849452 €
7999780 €
16505634 €
13572540 €
3395484 €
7563344 €
668 054,85€
0,00€

0.00€
202816954 €
B80B2551,36€
808255136 €
000€

0.00€

245 566,41 €
174707 83 €

4 666 155,01 €
216937037 €
-2169 37037 €
0,00€
216937037€
000€

000€

0,00€

0,00€

10 100 367,88 €
8 895,65 €

10 091 472,23 €
428 310,63 €
23 279 965,05 €
5683 683,48 €
2732371,82¢€
2216 836,77 €
133 680,38 €
271691,.00 €
82 784,05 €

17 378,72 €
37212044 €
332724.19€
128964514 €
77 380,95 €
125034,82 €
776724 €

124 619,58 €
622 019,70 €
0.00€

0,00€

0,00 €

0,00 €

0,00€

0,00 €
7047299426 €
14 735,00 €
0,00 €

9984 100,00 €
118 838.40 €
193 500.42 €
152 965,60 €
20 865,87 €
100 611,08 €
704 955,63 €
0,00 €

0,00 €
4733422,26 €
1023192134 €
10231 021,34 €
0,00 €

0,00 €
9323174 €
22813423 €
896 670,17 €
-158538328€
-1 585 383,28 €
0,00€

1585 383,28 €
000€

0,00 €

0,00 €

0,00 €
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46 461 4612 Otplata dugova

T2 Prihodi od prodaje imavine
74 742 Transferi
Poveéanje / smanjenje depozita

Dana 05/022028 godine

.

% i .
by DAl

b

0,00€ 0.00€ 0.00€
220 000,00 € 98 240,00 € 282476,11€
20 000,00 € 0,00 € 10 000,00 €
8000 000,00 € -2 595 024,64 € 606 237,00 €
b 3 Lice odgovorno za Ovla:
- sastavijanje izvjestaja
; Strana 2 od 2
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Matiéni brgj. 02008599

Naziv: Opétina Tivat Obrazac 5
Sjediste: Tivat

Sifra djelatnosti: 8411

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

za period od 01/01/2025 do 31/12/2025
Fiskalna godina: 2025

Redni OPIS Stanje neizmiranih Stanje nelzmirenih

broj obaveza na dan 31.12.  ohaveza na kraju
prethodne godine Izvjestajnog perioda

1 2 3 4

1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1 2+1.3) 0,00€ 11 176,62 €
1.1 Obaveze za brulo zarade i doprinose na teret poslodavea 0,0C€ 0.00€
1.2 Obaveze za oslala licna primanja 0,00 € 0.00€
1.3 Cbaveze za oslale tekuce izdatke 0,0C€ 11 176,62 €
2 Obaveze po transferima za socijalnu zaslitu 0,00€ 0,00 €
3 Obaveze za transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sekloru 0,00€ 0,00€
4 Obaveze za kapitalne izdatke D00 € 0,00€
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00€ 0,00€
3] Obaveze po osnovu atplate dugova 0,00€ 0,00 €
7 Obaveze iz rezervi 0,00€ 0.00€
8 Stanje obaveza na kraju godine (* +243+445+6+7) 0,00 € 1117662 €

Lice odgoverno za
MP sastavijanje 'zvjeitaja

Dana 05/02/2026 godine '
WolHAl
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Opstina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjeStaje za 2025.

1. Funkcija i organizacija

Opétina Tivat (u daljem tekstu: Opétina), pravno je lice u kome se vrie odredeni poslovi
lokalne samouprave u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br. 2
od 10. januara 2018, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 85/22, 81/25, 98/25), Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave ("SI. list CG", br. 3 od 15. januara 2019, 86/22, 5/24, 7/24, 92/25, 149/25),
Statutom Opétine (,,SLlist CG — opstinski propisi”, br. 24/18, 9/20) te odlukama koje Op3tina
sama donosi.

Opétina obavlja svoje poslovanje u skladu sa Odlukom o organizaciji i nainu rada
lokalne uprave Opétine Tivat (,,"SL list CG - opstinski propisi”, br. 28 od 8. juna 2023) preko
organa lokalne uprave, 1 to:

- sedam sekretarijata (Sekretarijat za lokalnu upravu; Sekretarijat za finansije;
Sekretarijat za uredenje prostora; Sekretarijat privredu; Sekretarijat za saobracaj i stambeno-
komunalne djelatnosti; Sekretarijat za druStvene djelatnosti; Sekretarijat za inspekcijski i
komunalni nadzor);

- dvije direkcije (Direkcija za investicije i Direkcija za imovinsko-pravne poslove);

- dvije posebne sluzbe (Sluzba zadtite i spasavanja i Sluzba za unutradnju reviziju) i

- Cetiri strucne sluzbe (Sluzba predsjednika opstine, Sluzba glavnog administratora,
Sluzba glavnog gradskog arhitekte i Sluzba za odnose sa investitorima).

Finansijsko - raunovodstveni poslovi BudZeta Opstine obavljaju se u Sekretarijatu za
finansije. Takode, u okviru ovog sekretarijata vr$e se pripremanje i sprovodenje propisa kojima
se utvrduju lokalni javni prihodi (porezi, prirezi, takse i naknade) i analiziranje efekataprimjene
tih propisa u cilju predlaganja odgovarajuce fiskalne politike

Finansijske transakcije evidentirane su u skladu sa ekonomskom i organizacionom
klasifikacijom, prezentirajué¢i ekonomski karakter primitaka i izdataka.

Napomene na stranama 21-84 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjeStaja za 2025. 21
Izvjestaj revizora: strana 3-8



Opétina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

Opéstina Tivat osnivag je pet javnih ustanova, i to:

® JU Sportska dvorana u Tivtu (Odluka Skupatine Opstine od 03.04.1991. godine, ,,SI. list
RCG — opstinski propisi”, br. 11/91 od 12.04.1991. godine);

* JU ,.Centar za kulturu” Tivat (Odluka Skupstine Opitine od 06.03.1996. godine, ,,SI. list
RCG - opstinski propisi”, br. 06/96 od 21.03.1996. godine);

® JU Muzej i galerija Tivat (Odluka Skupstine Opstine od 07.11.2017.godine, »Sluzbeni
list Crne Gore - op3tinski propisi”, br. 048/17 od 24.11.2017. godine);

® JU Dnevni centar Tivat (Odluka o osnivanju Javne ustanove "Dnevni centar za djecu i
mlade sa smetnjama i te§koéama u razvoju - Tivat", "SL. list CG - Opstinski propisi",
br. 025/19 od 28.06.2019. godine) te

® JU Gradska biblioteka Tivat (Odluka Skupstine Tivat od 03-040/21-99 od 31.03.2021.
godine, ,,SluZbeni list CG — opStinski propisi, br. 009/21).

Opétina Tivat osnivaé je Sest drustava sa ograni¢enom odgovorno$éu, i to:

¢ Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu ,,Komunalno” Tivat (Odluka Skupstine Opstine,
.»Sl. list CG — opstinski propisi”, br. 24/13 od 02.08.2013. godine);

® Drustvo sa ograniGenom odgovornoséu ,Vodovod i kanalizacija” Tivat (Odluka
Skupstine Opétine, ,,S. list CG — op3tinski propisi”, br. 02.08.2013. godine);

® Drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu Lokalni javni emiter ,Radio Tivat” (Odluka
Skupstine Opstine od 19.03.2012. godine, ,,SI. list CG — opstinski propisi”, br. 10/12 od
30.03.2012. godine);

* Drustvo sa ograni¢enom odgovorno$¢u ,, Autobuska stanica” Tivat (Odluka Skupstine
Opstine od 14.03.2017. godine, ,,SL. list CG — opstinski propisi”, br. 012/17 od
27.03.2017, te 020/17, 045/19);

® Drustvo sa ograni¢enom odgovornoiéu ~Parking servis” Tivat (Odluka Skupstine
Opstine od 14.03.2017. godine, .Sl list CG — opstinski propisi”, br. 12/17 od
27.03.2017. godine), te

* Drustvo sa ograni¢enom odgovornoiéu ,,Biznis info centar Tivat (Odluka Skupstine
Opéstine Tivat broj 03-040/23-209 od 26.06.2023. godine).

Opstina Tivat osniva¢ je i Turisticke organizacije Opstine Tivat (odluka Skupstine
Opéstine od 21.12.2014. godine, .,SI. list CG — opStinski propisi*, br. 13/10 od 08.04.2010.
godine, te 020/17, 022/17, 045/19).

Napomene na stranama 21-84 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2025. 22
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Opéstina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

Opstina Tivat je sa Mediteranskim institutom za razvoj u Tivtu i preduzecem ,,Marcone” Kotor
suosniva¢ ustanove visokog obrazovanja — Fakultet za mediteranske poslovne studije sa
sjediStem u Tivtu (Odluka Skupstine Opstine od 30.12.2008, ,SI. list CG — opstinski propisi”,
br. 02/09 od 19.01.2009. godine).

Prethodno navedena drustva sa ograni¢enom odgovorno3¢u poslovni su subjekti koji
svoje poslovanje obavljaju samostalno, preko Ziro ra¢una otvorenih kod poslovnih banaka Crne
Gore, 1 privredna su drustva koja imaju svoj poreski identifikacioni broj. Navedena drustva nisu
bila predmet ove revizije.

Opétina Tivat nije PDV obveznik, izuzev u dijelu koji se odnosi na obavljanje djelatnosti
izdavanja nekretnina pod zakup (poslovni prostor i zemljiste), shodno Rjesenju Poreske uprave
Podruéna jedinica Herceg Novi — Ekspozitura Tivat br. 91/31-00733-4 od 24.09.2010. godine.

Ovom revizijom nije obuhvaceno poslovanje JU Sportska dvorana Tivat, JU Centar za
kulturu Tivat, JU Muzej i galerija Tivat, JU Dnevni centar Tivat te JU Gradska biblioteka Tivat,
izuzev u dijelu priliva i odliva sredstava ostvarenih preko Trezora Opstine Tivat, pa se ne
moZemo u ovom izvjestaju izjasniti na njihov uticaj na izvrSenje Budzeta opstine Tivat za 2025.
godinu.

Napomene na stranama 21-84 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjeStaja za 2025. 23
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Opéstina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjeStaje za 2025.

2. DonoSenje budzeta

Odluku o budZetu Opstine Tivat za 2025. godinu donijela je Skupstina OpStine Tivat na sjednici
odrzanoj 23.12.2024, godine (,,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 62/24), kojom
su planirani ukupni primici i izdaci budzeta u iznosu od 33.867.100,00 €. BudZet je utvrden na
osnovu odredbi Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i Statuta Opstine Tivat.

Prije donogenja Odluke, Ministarstvo finansija Crne Gore dalo je Misljenje broj 07-400/24-
1172/1 od 18.12.2024. godine na Predlog odluke o budZetu Opstine Tivat za 2025. godinu. U
misljenju je navedeno da je budZet planiran u iznosu od 33,87 miliona €, Sto predstavlja
povecanje od 4,63 miliona € u odnosu na budzet za 2024. godinu. Ministarstvo je konstatovalo
da je Predlog odluke izraden u skladu sa smjernicama Ministarstva finansija za pripremu
budZeta jedinica lokalne samouprave za 2025. godinu, kao 1 na osnovu realnih procjena
budzetskih prihoda i rashoda.

Ministarstvo finansija je posebno ukazalo da najvece ugeice u planiranim primicima imaju
poreski prihodi i kapitalni izdaci, te da su sopstveni prihodi Opstine planirani na nivou od
62,20% ukupnih primitaka, ustupljeni prihodi 12,35%, transferi i donacije 1,83%, dok sredstva
prenijeta iz prethodne godine &ine 23,62% ukupnog budzZeta. Takode je konstatovano da su
prihodi od poreza planirani u iznosu od 16,60 miliona €, odnosno za 2,10 miliona € viSe u
odnosu na plan za 2024. godinu.

U misljenju Ministarstva posebno je analizirano povecanje prihoda od naknada, koji su
planirani u iznosu od 6,77 miliona €, od &ega se najveéi dio odnosi na naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista u iznosu od 6,10 miliona €. Ministarstvo je evidentiralo da je
poveéanje ovih prihoda planirano na osnovu izmjena zakonske regulative, kao i planiranih
kompenzacija sa privrednim drustvima ,,Monte-Co* doo i ,,Solum* doo.

Dalje je navedeno da su rashodi budZeta rasporedeni na tekuce izdatke u iznosu od 6,61 miliona
€, transfere 7,43 miliona €, kapitalne izdatke 16,74 miliona €, pozajmice 0,23 miliona €, otplatu
duga 2,30 miliona €, obaveze iz prethodnog perioda 0,30 miliona € i sredstva rezerve 0,26
miliona €. Ministarstvo je posebno istaklo da kapitalni izdaci ¢ine gotovo polovinu ukupnih
rashoda budZeta, odnosno 49,43%, te da su dominantno usmjereni na lokalnu infrastrukturu,
vodovod i kanalizaciju, putnu infrastrukturu, javnu rasvjetu, uredenje parkova i druge razvojne
projekte.

Ministarstvo finansija je ocijenilo da su tekuéi rashodi i otplata duga planirani u skladu sa
¢lanom 27 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, jer su manji od tekucih prihoda. Takode
je navedeno da je budzetski gotovinski deficit planiran u iznosu od 5,72 miliona €, odnosno
16,88% ukupno planiranih primitaka za 2025. godinu, pri ¢emu je Ministarstvo finansija
prethodno odobrilo prekoragenje zakonskog limita budZetskog deficita, imajuéi u vidu da se isti
odnosi na finansiranje kapitalnih izdataka.

Napomene na stranama 21-84 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2025. 24
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Opétina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore 1 budZete opstina
(,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 72/16, 106/20 i 80/21) propisano je da se knjigovodstvo jedinica
lokalne samouprave zasniva na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi, pri ¢emu
modifikovana gotovinska osnova, pored evidencije transakcija u momentu prijema ili isplate
gotovine, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza.

Pravilnikom o nalinu salinjavanja i podnoSenja finansijskih izvje$taja budZeta, drZzavnih
fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 23/14, 71/19 i 47/24)
propisano je da jedinice lokalne samouprave sadinjavaju finansijske izvjeStaje u okvirima
Medunarodnih ratunovodstvenih standarda za javni sektor na gotovinskoj i modifikovanoj
gotovinskoj osnovi izvjeStavanja o nov¢anim tokovima.

Takode, Uputstvom o blizem na¢inu rada trezora jedinica lokalne samouprave (,,SluZbeni list
Crne Gore™, br. 15/19 i1 24/22) propisano je da se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju svi
primici, izdaci, ugovorene obaveze i zahtjevi za placanje dospjelih ugovorenih 1 neugovorenih
obaveza, kao i da pregled neizvrSenih zahtjeva za placanje predstavlja osnov za utvrdivanje
neizmirenih obaveza opstine na kraju fiskalne godine.

Revizijom je utvrdeno da OpsStina Tivat vodi raunovodstvene evidencije pretezno na
gotovinskoj osnovi, dok evidencije imovine i obaveza nisu uspostavljene na nacin i u obimu
koji bi omogucio dosljednu primjenu modifikovane gotovinske osnove, u skladu sa navedenim
propisima.

Iznosi dati u finansijskim izvjeStajima na stranama 14-20 Izvjestaja o reviziji Zavr$nog
ratuna budZeta su iznosi prikazani u Prijedlogu odluke o Zavr§nom racunu budZeta Opstine
Tivat za 2025. godinu.
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3. Planirani i ostvareni primici i izdaci
3.1. Planirani i ostvareni primici i izdaci prikazani su u sljedecoj tabeli:

(iznosi u €)

Opis 2025. 2025.
Planirano Realizovano
Primici 33.867.100,00 34.350.583,56
Izdaci 33.867.100,00 24.865.348,33
Visak - 9.485.235,23

Ostvarenje primitaka u 2025. godini iznosi 101,43% planiranih sredstava, dok su izdaci
realizovani u visini od 73,42% predvidenih sredstava.

ViSak primitaka u iznosu od 9.485.235,23 € predstavlja stanje nov¢anih sredstava
prenesenih iz 2025. godine u 2026. godinu, odnosno stanje nov¢anih sredstava na dan
31.12.2025. godine, koje je iskazano kao pocetno stanje na dan 01.01.2026. godine, i to:

a) novcanih sredstava na ziro racunima Op$tine u ukupnom iznosu od 9.287.029,56 €,
otvorenim kod poslovnih banaka:

o Atlas banka AD u stecaju — 1.886.754,56 € (Izvod otvorenih stavki broj 08-402/25-2/9-1
od 04.02.2025. godine);

» Atlas banka AD u stecaju — 1.537,77 € (Izvod otvorenih stavki broj 08-402/25-2/9-1 od
04.02.2025. godine);

e Crnogorska komercijalna banka AD (510-7814-72) — 3.515.465,59 € (Izvod otvorenih
stavki na dan 31.12.2025. godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine);

o Crnogorska komercijalna banka AD (510-1365-19) — 887.735,05 € (Izvod otvorenih
stavki na dan 31.12.2025. godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine);

o FErste banka AD (540-4661-33) — 6.280,34 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025.
godine, broj 08-402/26-2/3 od 16.01.2026. godine);

e NLB Montenegro banka (530-23200-59) — 2.987.666,71 € (Izvod otvorenih stavki na
dan 31.12.2025. godine, broj 08-402/26-2/7 od 28.01.2026. godine);

e Visa Business kartica — 1.556,50 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025. godine,
broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine), te

o Biser Jadrana (510-183924-04) — 33,04 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025.
godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine);
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b) izdvojenih nov€anih sredstava — sredstava IPA projekata u ukupnom iznosu od
196.532,31 € kod poslovnih banaka:

o Cuhacha (510-127001-53) — 97.051,09 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025.
godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine);

e Sustourismo (510-1823-03) — 34.541,64 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025.
godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine) te

e Apolo (510-184382-85) — 64.939,58 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025.
godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine)

c) sredstava na deviznom racunu (ME25510000000000781472) u iznosu od 1.673.36 €
(Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2025. godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine).

U okviru prenesenih sredstava iz prethodne godine evidentirana su sredstva Opstine Tivat koja
se vode na racunima kod Atlas banke AD Podgorica — u ste¢aju, i to na ra¢unima sa iskazanim
stanjima od 1.886.754,56 €1 1.537,77 €, odnosno ukupno 1.888.292,33 €.

U toku revizije dostavljen je Izvod otvorenih stavki Atlas banke AD Podgorica — u ste¢aju na
dan 04.02.2025. godine, u kojem su evidentirana potraZivanja Opstine Tivat u ukupnom iznosu
od 1.888.567,00 €. Uporedivanjem navedenog iznosa sa iznosom iskazanim u okviru prenesenih
sredstava utvrdena je razlika od 274,67 €. Uvidom u dostavljeni Izvod otvorenih stavki
utvrdeno je da se navedena razlika odnosi na dodatno evidentirana potraZivanja u iznosima od
105,50 € i 169,17 €, koja nisu obuhvacena iznosom iskazanim u okviru prenesenih sredstava
prenesenih iz prethodne godine. Stoga nije izvrieno potpuno usaglasavanje evidencija Opstine
sa evidencijama Atlas banke AD Podgorica — u ste¢aju.

Naknadno, uz izjaSnjenje na preliminarni izvjestaj, Revizoru je dostavljeno Rjesenje stedajnog
upravnika Atlas banke AD Podgorica — u stecaju broj 01-3-4142 od 04.06.2019. godine, kojim
se Opétini Tivat priznaje potraZivanje po osnovu depozita u ukupnom iznosu od 1.888.567,00 €,
kao i dopis steCajnog upravnika broj 01-3-878 od 18.04.2019. godine kojim je potvrdeno da
predmetno potraZivanje ima status potrazivanja petog isplatnog reda u ste¢ajnom postupku. Na
osnovu dostavljene dokumentacije potvrdeno je da je potraZivanje Opstine Tivat prijavljeno i
priznato u stecajnoj masi Atlas banke AD Podgorica — u ste¢aju.

Medutim, Revizoru nije dostavljena dokumentacija o izvrSenim isplatama po osnovu stedajnog
postupka, procjena ocekivanog stepena naplate priznatog potraZivanja, niti druga dokumentacija
na osnovu koje bi se mogla izvrsiti procjena njegove realne naplativosti i eventualnog uticaja na
buduce finansijske izvjestaje Opstine. Imajuci u vidu da se radi o potrazivanju koje se ostvaruje
u okviru steCajnog postupka i koje je svrstano u peti isplatni red, njegova konaéna naplata ostaje
neizvjesna.
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Dalje, uvidom u Izvod otvorenih stavki Crnogorske komercijalne banke AD na dan 31.12.2025.
godine, broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine, dostavljen Revizoru od strane OpStine Tivat,
utvrdeno je da dio stanja evidentiranih na raéunima Opstine kod navedene banke u ukupnom
iznosu od 3.418,78 € nije obuhvaéen u okviru prenesenih sredstava iskazanih na dan
01.01.2026. godine. Navedeni iznos odnosi se na vise pojedina¢nih stanja evidentiranih u okviru
Izvoda otvorenih stavki CKB banke, ukljuujuéi sredstva evidentirana na deviznim i drugim
ratunima kod banke.

S obzirom da Revizoru nije dostavljena dokumentacija niti obrazloZenje na osnovu kojeg bi se
moglo potvrditi zbog Cega navedena sredstva nisu ukljugena u prenesena sredstva na pocetku
2026. godine, revizijom se nije mogla potvrditi potpuna usaglasenost iskazanih prenesenih
sredstava sa evidencijama ratuna koji se vode kod Crnogorske komercijalne banke AD 1
Glavnom knjigom trezora na dan 01.01.2026. godine.

4. Izvori sredstava

Shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave, Opstina stice sredstva iz sopstvenih
prihoda, zakonom ustupljenih prihoda 1 budzeta Drzave.

Sopstveni prihodi OpStine su:

1) porez na nepokretnosti;

1a) porez na promet nepokretnosti u visini od 80% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu;

2) prirez porezu na dohodak fizickih lica;

3) lokalne administrativne takse;

4) lokalne komunalne takse;

5) naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista;

6) naknada za uredenje;

7) gradska renta;

8) naknade za kori3¢enje opstinskih puteva;

9) naknada za za§titu i unaprjedenje Zivotne sredine;

10) prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine opstine;

11) prihodi od kapitala (od kamata, akcija i udjela);

12) nov&ane kazne izre¢ene u prekrSajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom
postupku;

13) prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih
koncesionih poslova koje opstina zakljuci u skladu sa zakonom;

14) prihodi koje svojom djelatno$¢u ostvare opétinski organi, sluzbe i organizacije;

15) prihodi po osnovu donacija i subvencija; i

16) drugi prihodi utvrdeni zakonom.
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Zakonom ustupljeni prihodi opstine su prihodi od:

1) poreza na dohodak fizickih lica;

2) koncesionih i drugih naknada za kori$¢enje dobara od op$teg interesa koje dodjeljuje
drZzava;

3) godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, prikljuénih vozila i
drugih drumskih vozila na motorni pogon.

Uvidom u Izvjestaj o godiSnjem rasporedu ustupljenih prihoda za period 01.01.2025.-
31.12.2025. godine, koji je dostavljen od strane Ministarstva finansija Crne Gore, konstatovano
je da Opétina ostvaruje pravo na ustupljene prihode u ukupnom iznosu od 5.689.637,12 €.

Rasporedivanje sredstava po osnovu zakonom ustupljenih prihoda vrsi se preko
Drzavnog trezora na ra¢un Opstine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se isklju¢ivo na
osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opstina vodi svoje finansijsko poslovanje. S
obzirom da u Opétini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne
mozZe sa pouzdano$éu utvrditi da li su sve obaveze uplatilaca po ovom osnovu izvrSene,
odnosno, da li su svi prihodi BudZeta po navedenom osnovu naplaceni.
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5. Primici
U 2025. godini Opétina je ostvarila prihode po sljedecem osnovu:
5.1. Porezi

Prihode od poreza ¢ine:
(iznosi u €)

. 2025. 2025.
Struktura prihoda od poreza - - o
Planirano Realizovano Izvrsenje %
Porez na dohodak fizickih lica 3.600.000,00 5.222.016,48 145,06
Porez na nepokretnosti 8.500.000,00 9.299.022,02 109,40
Porez na promet nepokretnosti 3.000.000,00 3.821.457,80 127,38
Prirez porezu na dohodak fizickih lica 1.500.000,00 1.637.635,20 109,18
Ukupno: 16.600.000,00 | 19.980.131,50 120,36

5.1. (a) Porez na dohodak fizi¢kih lica

Porez na dohodak fizi¢kih lica u 2025. godini iskazan je u iznosu od 5.222.016,48 € i isti
odgovara podacima iz Izvje$taja o godisnjem rasporedu ustupljenih prihoda za period
01.01.2025-31.12.2025. godine, dostavljenog od strane Ministarstva finansija Crne Gore.
Navedeni prihod predstavlja ustupljeni prihod jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonskim propisima kojima se ureduje finansiranje lokalne samouprave.

Rasporedivanje sredstava po osnovu poreza na dohodak fizickih lica vrsi se dnevno preko
Drzavnog trezora na raun BudZeta Opstine. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se iskljucivo
na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opstina vodi svoje finansijsko poslovanje. S
obzirom da u Opétini nije ustanovljen sistem kontrole visine ovih prihoda, ovom revizijom se ne
moZe sa pouzdano¥¢u utvrditi da li su sve obaveze uplatilaca po ovom osnovu izvrsene,
odnosno, da li su svi prihodi BudZeta po navedenom osnovu naplaceni.
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5.1. (b) Porez na nepokretnosti

Porez na nepokretnosti u 2025. godini iskazan je u iznosu od 9.299.022,02 €, i isti je definisan
Odlukom o porezu na nepokretnosti ("Sl. listu CG - opStinski propisi", br. 53 od 27. decembra
2019, 29/20, 44/20, 61/22, 27/23, 26/24, "S. listu CG". br. 51 od 6. juna 2024).

Nepokretnostima, u smislu Odluke o porezu na nepokretnosti u opstini Tivat, smatraju se
zemljiSte (gradevinsko, Sumsko, poljoprivredno i ostalo), gradevinski objekti (poslovni,
stambeni, stambeno-poslovni, pomoc¢ni i drugi objekti), kao i posebni djelovi stambene zgrade
(stanovi, poslovne prostorije, podrumi, garaZe, garazna mjesta i dr.).

Porez na nepokretnosti placa vlasnik nepokretnosti upisan u katastar nepokretnosti, odnosno
drugo lice odredeno Zakonom o porezu na nepokretnosti, sa stanjem na dan 1. januar godine za
koju se porez utvrduje. Osnovicu poreza predstavlja trzi$na vrijednost nepokretnosti, koja se
utvrduje primjenom kriterijuma propisanih Zakonom i Odlukom, na osnovu prosje¢ne trzisne
cijene m* nepokretnosti, veli¢ine nepokretnosti, koeficijenta lokacije, kvaliteta i starosti objekta.

Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju budZetu Opstine Tivat na ¢&ijoj teritoriji se
nepokretnosti nalaze. Poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza na nepokretnosti vrsi organ
lokalne uprave nadleZan za lokalne javne prihode, koji je duZan da vodi i registar oporezivih
nepokretnosti

U nastavku dajemo tabelarni pregled zaduZenja, naplate i stanja salda po osnovu poreza
na nepokretnosti za period 2016-2025. godine, dostavljen od strane Sekretarijata za finansije
Opstine Tivat u toku postupka revizije.
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Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

pregled dokumentacije koja se odnosi na utvrdivanje, evidentiranje, naplatu i iskazivanje prihoda po
osnovu poreza na nepokretnosti. Revizijom su obuhvaceni podaci sadrZani u Glavnoj knjizi trezora,
evidenciji lokalnih javnih prihoda koja se vodi kroz informacioni sistem ,Laris®, Izvjestaju
Komisije za popis novcanih sredstava, hartija od vrijednosti, instrumenata plaéanja, potraZivanja,

.....

U postupku revizije Prijedloga Zavr$nog racuna Budzeta Opstine Tivat za 2025. godinu izvrien je

finansije dostavljeno tokom postupka revizije sa prate¢om dokumentacijom. Prilikom sagledavanja
iskazanih podataka uzeti su u obzir i nalazi sadrzani u Izvje$taju nezavisnog revizora o Prijedlogu
Zavrinog racuna BudZeta Opétine Tivat za 2024. godinu.

Na osnovu dostavljenog izjaSnjenja Sekretarijata za finansije utvrdeno je da se evidencija poreza na
nepokretnosti vodi kroz informacioni sistem ,,Laris*“, koji predstavlja osnovnu analiti¢ku evidenciju
za obraCun poreza, evidentiranje zaduZenja, uplata, preplata, povracaja i stanja potraZivanja po
pojedinaénim poreskim obveznicima. Istovremeno, svi ostvareni prihodi budZeta evidentiraju se
kroz Glavnu knjigu trezora, koja predstavlja osnov za iskazivanje prihoda u finansijskim
izvjeStajima OpStine. Zbog postojanja dvije evidencije, revizijom je izvrSen pregled podataka
iskazanih u informacionom sistemu ,,Laris“ i podataka evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora radi
sagledavanja eventualnih odstupanja i njihovog uticaja na finansijsko izvjestavanje.

Analizom podataka iskazanih u tabelarnom pregledu za period 2016-2025. godine utvrdeno je da su
za pojedine godine iskazana negativna stanja u koloni ,,Saldo*. Povodom navedenog, Sekretarijat za
finansije je u dostavljenom izjaSnjenju naveo da se radi o stanjima prenesenim iz prethodnih
poreskih perioda, za koja su detaljna analitiCka pojasnjenja i prate¢a dokumentacija veé bili predmet
ranijih revizorskih kontrola. Prema navodima Sekretarijata, negativna stanja nastala su kao
posljedica rjeSavanja zalbenih postupaka, povracaja prethodno uplacenih sredstava, donosenja novih
rjeSenja nakon usvajanja zalbi poreskih obveznika, kao i korekcija izvrSenih po osnovu odluka
nadleZnih organa koje su se odnosile na oporezivanje neizgradenog gradevinskog zemljista pravnih
lica. Sekretarijat navodi da su podaci prikazani u tabelarnom pregledu preuzeti direktno iz
informacionog sistema ,.Laris“ i da predstavljaju stanje evidentirano u sistemu na dan sa¢injavanja
izvjestaja.

Prema podacima dostavljenim od strane Sekretarijata za finansije, ukupna naplata poreza na
nepokretnosti za 2025. godinu prema podacima iz informacionog sistema ,Laris“ iznosi
9.183.964.,96 €, dok je u Glavnoj knjizi trezora evidentirana naplata u iznosu od 9.299.022,02 €, §to
predstavlja razliku od 115.057,06 €. Povodom utvrdene razlike, Sekretarijat za finansije dostavio je
dodatno obrazloZenje i prate¢u dokumentaciju radi pojasnjenja uzroka nastanka navedenog
odstupanja.

Naime, od ukupno utvrdene razlike od 115.057,06 €, iznos od 114.989,91 € dokumentovan je kroz
povracaj viSe plaéenog poreza po osnovu Rjedenja Sekretarijata za finansije broj 08-402/25-UPI-
68/4 od 22.08.2025. godine, dok se iznos od 48,08 € odnosi na preneseno poetno stanje na dan
01.01.2026. godine. Prema navodima Sekretarijata, nakon izvrienih kontrola preostala razlika iznosi
svega 19,07 €.
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Radi provjere navoda iz dostavljenog izjadnjenja izvrSen je uvid u Rjesenje broj 08-402/25-UPI-
68/4 od 22.08.2025. godine kojim je poreskom obvezniku ,,QD Hotel and Property Investment
Montenegro“ DOO Tivat utvrdeno pravo na povraaj viSe placenog poreza na nepokretnosti.
Rjesenjem je utvrdena preplata glavnice u iznosu od 194.964,87 €, kao i kamata u iznosu od
59.074.36 €, odnosno ukupno 254.039,23 €. Istim rjeSenjem odredeno je da se dio preplate u iznosu
od 79.975,03 € koristi za izmirenje poreske obaveze za 2025. godinu, dok se preostali iznos od
174.064,20 € vraéa poreskom obvezniku. Revizijom je utvrdeno da je navedeni poslovni dogadaj
imao direktan uticaj na iskazivanje prihoda po osnovu poreza na nepokretnosti u toku 2025. godine i
predstavlja osnov za najveci dio razlike izmedu podataka evidentiranih u analiti¢ko] evidenciji 1
podataka iskazanih u Glavnoj knjizi trezora.

Prema Izvjestaju Komisije za popis na dan 31.12.2025. godine, po osnovu poreza na nepokretnosti
iskazano je zaduZenje u iznosu od 10.235.606,51 €, naplata u iznosu od 9.299.022,02 € i saldo
potrazivanja u iznosu od 936.584,49 €. Revizijom je utvrdeno da je iznos naplate iskazan u
Izvjedtaju Komisije za popis identi¢an iznosu evidentiranom u Glavnoj knjizi trezora.

Sekretarijat za finansije je u dostavljenom izjasnjenju naveo i dodatne podatke koji se odnose na
postupak utvrdivanja poreskih obaveza za 2025. godinu. Tokom godine doneseno je i odstampano
ukupno 23.616 rjeSenja o porezu na nepokretnosti, od ¢ega se 19.375 rjedenja odnosi na fizicka lica,
a 4.241 rjesenje na pravna lica. Od ukupnog broja donesenih rjesenja, 22.910 rjeSenja odnosilo se na
gradevinske objekte, dok se 706 rjeSenja odnosilo na zemljiste. Takode je navedeno da tokom 2025.
godine nije bilo rjeSenja koja su ostala n€udena poreskim obveznicima. Prema navodima
Sekretarijata, odredeni broj posiljki vracen je nakon prvog pokudaja urucenja, nakon Cega su
sluzbenici ostvarivali neposredan kontakt sa poreskim obveznicima i vriili ponovno urucenje na

adresama stvarnog stanovanja ili elektronskim putem.

U okviru izjadnjenja poseban osvrt dat je na poreske obveznike nad kojima su otvoreni stec¢ajni
postupci. Sekretarijat je naveo da su tokom 2025. godine evidentirana dva ste¢ajna postupka nad
pravnim licima D.J. Trade DOO Tivat i MIBIS COMPANY DOO Tivat, kao i jedan steCajni
postupak nad pravnim licem SNOOPY TRAVEL DOO Tivat. Analizom kartica poreskih obveznika
utvrdeno je da navedeni subjekti nemaju evidentiranih neizmirenih potrazivanja po osnovu poreza
na nepokretnosti, ve¢ isklju¢ivo potraZivanja po 0snovu &lanarine Turisti¢koj organizaciji iz 2023.
godine i to: D.J. Trade DOO u iznosu od 90,00 €, MIBIS COMPANY DOO u iznosu od 60,00 € 1
SNOOPY TRAVEL DOO u iznosu od 240,00 €. Dostavljene kartice poreskih obveznika potvrduju
navedene podatke.

Takode, uzeti su u obzir i nalazi sadrzani u Izvjestaju nezavisnog revizora o Prijedlogu Zavrsnog
racuna Budzeta Opstine Tivat za 2024. godinu. U navedenom izvjestaju konstatovano je da su
ukupna potraZivanja po 0Snovu poreza na nepokretnosti za period od 2003. do 2024. godine iznosila
17.799.706 €, kao i da evidencija obuhvata potrazivanja koja poti¢u iz duzeg vremenskog perioda i
odnose se na obveznike kod kojih je tokom vremena doslo do promjene vlasnistva nad
nepokretnostima. Revizor je tom prilikom ukazao na potrebu kontinuiranog preispitivanja
evidencija i procjene naplativosti iskazanih potrazivanja radi njihovog realnog i objektivnog
iskazivanja u finansijskim izvjestajima.
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U postupku revizije izvrSena je analiza uskladenosti Odluke o porezu na nepokretnosti u opStini
Tivat sa odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti (,.Sluzbeni list CG*, br. 25/19, 49/22,
152/22, 118/25 i 133/25). Utvdeno je da je Odluka u najveéem dijelu uskladena sa vaZeéim
zakonskim rjeSenjima. Medutim, pojedine odredbe Odluke nisu u potpunosti uskladene sa Zakonom
0 porezu na nepokretnosti.

Clanom 13 Odluke propisano je da se porez na nepokretnosti ne pla¢a za zemljiste koje je u katastru
nepokretnosti oznaeno kao .dvoridte“. S druge strane, ¢lanom 13 Zakona o porezu na
nepokretnosti taksativno su propisani slu¢ajevi poreskih oslobadanja, pri ¢emu oslobadanje za
zemljiSte oznaceno kao ,,dvoriste nije predvideno zakonom. Imajuéi u vidu nacelo zakonitosti u
oblasti javnih prihoda, kao i ¢injenicu da jedinice lokalne samouprave mogu uredivati pitanja
lokalnih poreza samo u granicama ovlaiéenja utvrdenih zakonom, navedena odredba Odluke nije u
potpunosti uskladena sa Zakonom o porezu na nepokretnosti.

Takode, €lanom 8 Odluke propisano je da inspektor organa lokalne uprave utvrduje veli¢inu
nepokretnosti u skladu sa standardom MEST EN 15221-6:2014, uz mogucnost primjene
korektivnog koeficijenta od 0,85% radi uskladivanja sa spoljnim mjerama objekta. Zakonom o
porezu na nepokretnosti propisano je da se podaci o nepokretnostima utvrduju na osnovu podataka
iz katastra nepokretnosti i drugih evidencija propisanih zakonom kojim se ureduje poreska
administracija, dok moguénost umanjenja utvrdene povriine primjenom korektivnog koeficijenta
nije propisana zakonom. Slijedom navedenog, ni ova odredba Odluke nije u potpunosti uskladena sa
zakonskim rjesenjima.

Revizijom je takode utvrdeno da je dio Odluke veé bio predmet ocjene ustavnosti i zakonitosti pred
Ustavnim sudom Crne Gore. U uvodnom dijelu Odluke navedeno je da je Odlukom Ustavnog suda
Crne Gore U-II br. 14/24 (,,Sluzbeni list CG*, br. 51/24) ukinut ¢lan 12 stav 1 Odluke o porezu na
nepokretnosti u opStini Tivat. Navedena ¢injenica ukazuje da je Ustavni sud veé utvrdio
nezakonitost dijela normativnog uredenja predmetne oblasti.

U dostavljenom izjasnjenju Sekretarijat za finansije navodi da je Odluku o porezu na nepokretnosti
donijela Skupstina opstine Tivat kao nadlezni organ lokalne samouprave, te da je Sekretarijat za
finansije, kao organ nadlezan za utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda, duzan da u
svom radu primjenjuje vaZeCe propise i opste akte dok su na snazi. Sekretarijat dalje navodi da
ocjena ustavnosti i zakonitosti opstih akata nije u njegovoj nadleznosti, veé¢ u nadleznosti Ustavnog
suda Crne Gore, te da do eventualne izmjene Odluke od strane Skupstine opstine ili drugacije
odluke nadleZnog suda nema pravni osnov da odstupi od primjene vaZe¢ih odredbi Odluke.

Imajuéi u vidu navedeno, Revizor ukazuje da je radi potpune uskladenosti lokalnog normativnog
okvira sa Zakonom o porezu na nepokretnosti potrebno preispitati odredbe ¢lana 8 1 &lana 13
Odluke o porezu na nepokretnosti u opstini Tivat i, po potrebi, inicirati njihovo uskladivanje sa
vaZe¢im zakonskim rjeSenjima.
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5.1. (¢) Porez na promet nepokretnosti

Prihodi od poreza na promet nepokretnosti ostvareni su u 2025. godini u iznosu od
3.821.457,80 €. U okviru navedenog iznosa evidentiran je i iznos od 117.416,55 € po osnovu
[zvjestaja o godinjem rasporedu ustupljenih prihoda za period 01.01.2025-31.12.2025. godine,
dostavljenog od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave propisano je da porez na promet nepokretnosti
predstavlja sopstveni prihod opstine u visini od 80% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu, dok
se preostalih 20% izdvaja za sredstva Egalizacionog fonda. Rasporedivanje sredstava po ovom
osnovu vr§i se preko Drzavnog trezora na radun BudZeta Opdtine, u skladu sa evidencijama o
naplacenim i rasporedenim javnim prihodima koje vodi Ministarstvo finansija.

Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opstina
obavlja platni promet, kao i na osnovu izvjestaja Ministarstva finansija o rasporedu ustupljenih
prihoda. S obzirom da u Opstini nije uspostavljen sistem kontrole i usaglasavanja podataka o
obradunatim, naplatenim i rasporedenim prihodima od poreza na promet nepokretnosti sa
evidencijama nadleZnih drzavnih organa, revizijom se nije moglo sa dovoljnom sigurnos¢u potvrditi
da su svi prihodi po ovom osnovu u potpunosti naplaceni i evidentirani u BudZetu Opétine

5.1. (d) Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Prihodi po osnovu prireza porezu na dohodak fizickih lica ostvareni su u 2025. godini u iznosu od
1.637.635,20 €.

Odlukom o prirezu porezu na dohodak fizi¢kih lica (,,Sluzbeni list RCG — opstinski propisi®, br.
5/04 i ,Sluzbeni list CG — opstinski propisi®, br. 25/19) propisano je da su obveznici prireza duzni
da prirez obradunaju i plate istovremeno sa uplatom poreza na dohodak fizi¢kih lica, kao i da
obrazac OPP-ND dostavljaju nadleznom poreskom organu opdtine istog dana kada se vréi uplata
prireza.

U nastavku dajemo tabelarni pregled zaduZenja, naplate i stanja salda po osnovu prireza porezu na
dohodak fizi¢kih lica za period 2024-2025. godine, dostavljen od strane Sekretarijata za finansije
Opéstine Tivat u toku postupka.
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godin | zad_FL Ezad_pravna naplata_f | naplata_pra | razlika_fi razlika_pra ; saldo_ukupno
2024 | 62816.92 145824.81 | 45728.44 1526172.26 | 17088.48 | 334932.71 | -1380347.45

2025 | 36671.62 | 1403969.95 | 28155.66 | 1609479.53 | 8515.96 | 205509.58 -156993.62
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Na osnovu dostavljenog izjasnjenja Sekretarijata za finansije utvrdeno je da se evidencija prihoda
po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica vodi kroz informacioni sistem lokalnih javnih
prihoda, dok se ostvareni prihodi istovremeno evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora. Revizijom je
izvrien pregled podataka iskazanih u dostavljenom tabelarnom pregledu i podataka evidentiranih u
Glavnoj knjizi trezora radi sagledavanja eventualnih odstupanja i njihovog uticaja na finansijsko
izvjeStavanje.

Prema navodima Sekretarijata za finansije, ostvareni prihodi po osnovu prireza porezu na dohodak
fizickih lica za 2025. godinu u iznosu od 1.637.635,20 € usaglageni su sa podacima evidentiranim u
Glavnoj knjizi trezora.

Analizom dostavljenog tabelarnog pregleda utvrdeno je da su na kraju 2024. godine iskazana
negativna stanja u ukupnom iznosu od 138.034,75 €, dok su na kraju 2025. godine negativna stanja
iznosila 196.993,62 €. Za 2025. godinu kod fizickih lica evidentirano je zaduZenje u iznosu od
36.671,62 € i naplata u iznosu od 28.155,66 €, dok je kod pravnih lica evidentirano zaduzenje u
iznosu od 1.403.969,95 € i naplata u iznosu od 1.609.479,53 €, odnosno za 205.509,58 € vige od
evidentiranog zaduzenja. Prema izjasnjenju Sekretarijata za finansije, iskazana negativna salda ne
predstavljaju nenaplacena potraZivanja niti manjak prihoda, ve¢ su posljedica naplate obaveza iz
ranijih perioda i na¢ina evidentiranja obaveza po osnovu prireza.

Prema obrazloZenju Sekretarijata, Organ lokalnih javnih prihoda ne vrdi automatsko godisnje
zaduZenje po osnovu prireza, ve¢ se zaduZenja evidentiraju na osnovu OPP-ND obrazaca koje
podnose poreski obveznici. U slucajevima kada poreski obveznik izvrsi uplatu prireza, a prethodno
nije dostavio odgovaraju¢i OPP-ND obrazac, uplata se evidentira na njegovoj poreskoj kartici, dok
odgovarajuce zaduZenje nije evidentirano. Kao posljedica takvog naina evidentiranja u sistemu se
iskazuju negativna salda, odnosno stanja preplate.
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Sekretarijat za finansije je naveo da sluZbenici kontinuirano vrie kontrolu poreskih Kkartica,
ostvaruju komunikaciju sa poreskim obveznicima i knjigovodstvenim agencijama radi pribavljanja
nedostajucih prijava, te preduzimaju aktivnosti na usaglaavanju evidencija i otklanjanju negativnih
stanja. Takode je navedeno da se pribavljanje potrebne dokumentacije kod odredenog broja
obveznika odvija sa odredenim vremenskim kasnjenjem, $to uti¢e na duze zadrzavanje negativnih
salda u evidencijama.

Na osnovu dostavljenog izjasnjenja i raspolozive dokumentacije, revizija je uzela u obzir
obrazloZenja Sekretarijata za finansije koja se odnose na negativna stanja iskazana u evidenciji
prireza. Medutim, imajué¢i u vidu postojanje zna¢ajnih negativnih salda na kraju izvjestajnog
perioda, kao i ¢injenicu da se evidentiranje obaveza po ovom osnovu zasniva na dostavljanju OPP-
ND obrazaca od strane poreskih obveznika, potrebno je nastaviti aktivnosti na usaglasavanju
evidencija, pribavljanju nedostaju¢ih OPP-ND obrazaca 1 obezbjedivanju potpune
dokumentovanosti evidentiranih uplata i zaduZenja.

Prema naSem mi$ljenju, s obzirom da nisu uspostavljeni mehanizmi koji bi obezbijedili potpunu
kontrolu dostavljanja OPP-ND obrazaca i pravovremeno usaglasavanje izvrSenih uplata sa
evidentiranim zaduZenjima, Revizor nije mogao sa sigurno$¢u potvrditi da li su sve obaveze
poreskih obveznika po osnovu prireza pravilno obracunate, evidentirane i naplacene.

Primici od poreza uestvuju sa 58,17% u ukupnim primicima Budzeta Opstine Tivat za
2025. godinu.
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Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

5.2. Takse

Prihode od taksi ¢ine:

(iznosi u €)

: . 2025. 2025.

Adruknirg prfioda od kst Planirano Realizovano Izvrsenje %
Administrativne takse 30.000,00 24.247,58 80,83
Lokalne komunalne takse 130.000,00 169.998,64 130,77
Ostale takse 200.000,00 196.588,59 98,29
Ukupno: 360.000,00 390.834,81 108,57

5.2. (a) Prihodi od lokalne komunalne takse

Prihodi od lokalnih komunalnih taksi ostvareni su u 2025. godini u iznosu od 169.998,64 €, shodno
Odluci o lokalnim komunalnim taksama Opstine Tivat (,,Sluzbeni list CG — opstinski propisi®, br.
18/20). Navedenom Odlukom utvrduju se vrste lokalnih komunalnih taksi, wvisina, nacin
obratunavanja, nacin i rokovi pla¢anja, kao i poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih
komunalnih taksi, dok je visina taksi utvrdena Tarifom lokalnih komunalnih taksi koja €ini sastavni
dio Odluke. Lokalne komunalne takse utvrduju se za korid¢enje prostora na javnim povrinama,
korid¢enje reklamnih panoa i bilborda, kao i za koriS¢enje prostora za parkiranje motornih i
prikljuénih vozila.

U nastavku dajemo tabelarni pregled zaduzenja, naplate i stanja salda po osnovu lokalne komunalne
takse, za period 2024-2025. godine, dostavljen od strane Sekretarijata za finansije Opétine Tivat u
toku postupka revizije.

Tabelarni prikaz za 2024. i 2025, godinu:

godina zaduZenija | __naplata | saldo
2024 152339.1 131739.8 _20599.3
2025 156364.62 169598.64 -13634.02
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Na osnovu dostavljenog izjasnjenja Sekretarijata za finansije utvrdeno je da se evidencija prihoda
po osnovu lokalnih komunalnih taksi vodi kroz informacioni sistem ,Laris*, dok se ostvareni
prihodi istovremeno evidentiraju u Glavnoj knjizi trezora. Revizijom je izvrien pregled podataka
iskazanih u dostavljenom tabelarnom pregledu i podataka evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora radi
sagledavanja eventualnih odstupanja i njihovog uticaja na finansijsko izvjestavanje.

Analizom dostavljenog tabelarnog pregleda utvrdeno je da je za 2024. godinu iskazano zaduZenje u
iznosu od 152.339,10 €, naplata u iznosu od 131.739,80 € i saldo u iznosu od 20.599,30 €, dok je za
2025. godinu iskazano zaduZenje u iznosu od 156.364,62 €, naplata u iznosu od 169.998,64 € i
negativan saldo u iznosu od 13.634,02 €. Ostvarena naplata u 2025. godini veca je od evidentiranog
zaduZenja za 13.634,02 €, $to je rezultiralo iskazivanjem negativnog salda na kraju izvjestajnog
perioda.

Povodom iskazanog negativnog salda za 2025. godinu, Sekretarijat za finansije je u dostavljenom
izjaSnjenju naveo da navedeno stanje ne predstavlja posljedicu nepravilnosti u evidentiranju,
storniranju ili preknjizavanju, ve¢ proizlazi iz ¢injenice da je tokom godine ostvarena naplata
potrazivanja iz prethodnih godina kroz sprovedene postupke prinudne naplate.

Prema navodima Sekretarijata, poetkom svake godine intenzivno se sprovode aktivnosti na naplati
zaostalih dugovanja iz prethodnih godina, zbog &ega se u toku godine, pored tekucih obaveza,
naplacuju i obaveze nastale u ranijim periodima. Kao posljedica takvih aktivnosti, u pojedinim
godinama ostvarena naplata moZe biti veca od tekuceg zaduzenja, §to se u evidenciji iskazuje kao
negativan saldo. Sekretarijat je posebno naglasio da navedena stanja ne predstavljaju nepravilnosti u
evidentiranju, ve¢ odraz uspjes$no realizovane naplate zaostalih potrazivanja.

U dostavljenom izja$njenju Sekretarijat za finansije je takode naveo da se usaglasavanje prihoda po
osnovu lokalnih komunalnih taksi sa Glavnom knjigom trezora vrsi redovno tokom godine,
kvartalno i na kraju fiskalne godine, te da je na taj nacin obezbijedena kontrola nad ostvarenim
prilivima.

Revizor ukazuje da joj nije dostavljen pregled kretanja potraZivanja, zaduZenja, naplate i salda po
osnovu lokalnih komunalnih taksi za period prije 2024. godine, niti pregled pocetnih stanja na
osnovu kojih bi bilo moguée pratiti kontinuitet promjena kroz duzi vremenski period.

Prema misljenju revizije, dostavljeno obrazloZenje pruza osnov za razumijevanje nastanka
negativnog salda iskazanog za 2025. godinu. Imajuéi u vidu da se iskazani saldo obrazlaze naplatom
potrazivanja iz prethodnih godina, potrebno je obezbijediti evidencije koje omogucavaju pracenje
pocetnih stanja, zaduZenja, naplate i salda po godinama nastanka potrazivanja, kako bi se kako bi se
moglo jasno utvrditi na koja se potrazivanja odnose izvrSene naplate i na koji nacin su formirana
iskazana salda.

Primici od taksi uéestvuju sa 1,14% u ukupnim primicima BudZeta Opstine Tivat za 2025.
godinu.
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Opéstina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

5.3. Naknade

Naknade obuhvataju slede¢e primitke:
(iznosi u €)

) 2025. 2025.
Struktura prihoda od naknada - - e
Planirano Realizovano Izvrsenje %
Naknada za kori3¢enje dobara od opsteg 130.000,00 122.135,04 93.95
Interesa
Naknada za koris¢enje prirodnih dobara 12.000,00 0,00 0,00
aknads 2a ixedenedazgeadnjo 6.100.000,00 | 1.865.014,52 | 30,57
gradevinskog zemljista
Naknade za puteve 260.000,00 237.099,20 91,19
Ostale naknade 270.000,00 184.399,52 68,30
Ukupno: 6.772.000,00 2.408.648,28 35,57

5.3. (a) Naknade za korisc¢enje dobara od opsteg interesa

Prihodi od naknada za kori3¢enje dobara od opsteg interesa ostvareni su u 2025. godini u iznosu od
122.135,04 €.

Navedeni prihodi odnose se na:
« naknade za kori§¢enje voda u iznosu od 5.831,84 €; i
» naknade za zatitu voda od zagadivanja u iznosu od 116.303,20 €.

Navedena sredstva evidentirana su po osnovu Izvjestaja o godisnjem rasporedu ustupljenih prihoda
za period 01.01.2025-31.12.2025. godine, dostavljenog od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave propisano je da su zakonom ustupljeni prihodi opstine
i prihodi od koncesionih i drugih naknada za korii¢enje dobara od opSteg interesa koje dodjeljuje
drzava, dok se opstini ustupa 70% prihoda od navedenih naknada za dobra koja se nalaze na njenoj
teritoriji. Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih
Opstina obavlja platni promet, kao i na osnovu izvjeitaja Ministarstva finansija o rasporedu
ustupljenih prihoda. S obzirom da u Opdtini nije uspostavljen sistem kontrole i usaglasavanja
podataka o obraunatim, naplac¢enim i rasporedenim prihodima od naknada za kori§¢enje dobara od
opSteg interesa sa evidencijama nadleznih drZavnih organa, revizijom se nije moglo sa dovoljnom
sigurno$¢u potvrditi da su svi prihodi po ovom osnovu u potpunosti naplaceni i evidentirani u
Budzetu Opstine.
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5.3. (b) Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljiSta

Naknade za uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista realizovane su u 2025. godini po osnovu
naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista u ukupnom iznosu od 1.865.014,52 €,
shodno Odluci o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista (,,Sluzbeni list CG -
opstinski propisi®, br. 22/21).

Navedenom Odlukom propisuju se uslovi, visina, na¢in obracuna, rokovi i postupak placanja
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, kao i kriterijumi za utvrdivanje visine
naknade prema zonama, stepenu opremljenosti gradevinskog zemljiSta, vrsti objekata i uceS¢u
investitora u komunalnom opremanju.

U nastavku dajemo tabelarni pregled zaduZenja, naplate i stanja salda po osnovu naknade za
uredenje i izgradnju gradevinskog zemljista za period 2024-2025. godine, dostavljen od strane
Sekretarijata za finansije OpStine Tivat u toku postupka revizije.

godina | zaduZenja | naplata fizicka | naplata pravna ' saldo
2024 543387%5.2 924709.23 3371809.44 1137356.53
2025  2655295.41 583443.89 1281570.54 790280.98
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Opstina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025,

Na osnovu dostavljenog izjadnjenja Sekretarijata za finansije izvrien je ponovni pregled
evidencije i naplate prihoda po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljidta za 2025. godinu. Sekretarijat za finansije je u svom izjasnjenju naveo da je
prvobitno utvrdena razlika izmedu podataka iskazanih u Glavnoj knjizi trezora i dostavljene
analititke evidencije nastala usljed organizacionih promjena u okviru lokalne samouprave,
kao i tehni¢kih problema prilikom objedinjavanja podataka iz razligitih evidencija.

Prema dostavljenom obrazloZenju, tokom 2025. godine doslo je do promjene nadleznosti za
vodenje evidencije ovog javnog prihoda. Do 05.09.2025. godine poslove obracuna,
zaduZenja i vodenja evidencije ugovora o komunalnom opremanju obavljala je Direkcija za
investicije, dok su nakon sprovedene reorganizacije i izmjena akta o sistematizaciji navedeni
poslovi preneseni u nadleZnost Sekretarijata za uredenje prostora. Usljed prenosa nadleZnosti
i baze podataka tokom same fiskalne godine, prvobitno dostavljeni izvje$taji obuhvatali su
promet samo do 05.09.2025. godine u iznosu od 1.402.727,08 €, dok je preostali promet

ostvaren do kraja godine evidentiran kroz evidencije Sekretarijata za uredenje prostora.

Sekretarijat za finansije je dalje naveo da je na prvobitno utvrdene razlike uticala i tehnicka,
odnosno softverska greska u informacionom sistemu koji se koristi za vodenje evidencija,
zbog &ega podaci iz razli¢itih organizacionih cjelina nisu bili objedinjeni u jedinstvenom
izvjestaju. Radi otklanjanja navedenih nedostataka izvrieno Je objedinjavanje podataka iz
oba nadlezna organa i saCinjena jedinstvena evidencija koja obuhvata promet ostvaren prije i
nakon reorganizacije. Prema navodima Sekretarijata, ukupno realizovani prihodi po osnovu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za 2025. godinu iznose
1.865.014,52 € i u potpunosti su usagladeni sa podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi
trezora i stvarnim prilivima sredstava na ra¢unima Opétine.

Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da je za 2024. godinu evidentirano zaduZenje u
iznosu od 5.433.875,20 €, naplata od fizi¢kih lica u iznosu od 924.709.23 € i naplata od
pravnih lica u iznosu od 3.371.809.44 €, pri &emu je iskazan saldo u iznosu od 1.137.356.53
€. Za 2025. godinu evidentirano je zaduZenje u iznosu od 2.655.295.41 €, naplata u
ukupnom iznosu od 1.865.014,43 €, i to od fizickih lica u iznosu od 583.443.89 € i od
pravnih lica u iznosu od 1.281 570,54 €, dok je saldo iskazan u iznosu od 790.280,98 €.
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5.3. (¢) Naknade za puteve

Prihodi po osnovu naknada za puteve realizovani su u 2025. godini u ukupnom iznosu od
237.099,20 €.

Navedeni prihodi odnose se na:
 godidnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila u iznosu od 90.853.69 € te
» naknade za kori¢enje opstinskih puteva u iznosu od 146.245,51 €.

Prihodi od godiSnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila evidentirani su po
osnovu Izvjestaja o godisnjem rasporedu ustupljenih prihoda za period 01.01.2025-31.12.2025.
godine, dostavljenog od strane Ministarstva finansija Crne Gore.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave propisano je da su godi$nje naknade pri registraciji
drumskih motornih vozila zakonom ustupljeni prihodi opétine, kao i da se optini ustupa 100%
prihoda od godiSnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priklju¢nih
vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon ostvarenih na njenoj teritoriji.

Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se na osnovu izvoda poslovnih banaka preko kojih Opéstina
obavlja platni promet, kao i na osnovu izvjestaja Ministarstva finansija o rasporedu ustupljenih
prihoda. S obzirom da u Opéstini nije uspostavljen sistem kontrole i usaglagavanja podataka o
obradunatim, napla¢enim i rasporedenim prihodima od naknada za puteve sa evidencijama
nadleznih drzavnih organa, revizijom se nije moglo sa dovoljnom sigurno3éu potvrditi da su svi
prihodi po ovom osnovu u potpunosti naplaceni i evidentirani u Budzetu Optine.

Prihodi od naknada za kori$c¢enje opstinskih puteva u 2025. godini realizovani su u iznosu od
146.245,51 €, shodno Odluci o naknadama za kori§¢enje opstinskih puteva Opéstine Tivat (,,SI.
list CG — opétinski propisi®, br. 25/22 i 62/24).

Navedenom odlukom propisani su visina, nadin i uslovi plaéanja naknada za korii¢enje
opstinskih puteva i djelova drzavnih puteva koji prolaze kroz naselja na teritoriji Opstine Tivat.
Pravna lica, fizi¢ka lica i preduzetnici placaju naknade po osnovu: vanrednog prevoza; zakupa
putnog zemljista i drugog zemljidta koje pripada putu; postavljanja i koris¢enja cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih i elektronskih komunikacionih vodova, gasovoda i naftovoda,
kao i druge povezane infrastrukture (trafostanice, bazne stanice, antenski stubovi, pumpne
stanice i dr.); kao i godiSnje naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omoguéen
pristup sa puta, u zavisnosti od vrste, kategorije i povrsine objekta.

U nastavku dajemo tabelarni pregled zaduZenja, naplate i stanja salda po osnovu prihoda od
naknada za koriS¢enje opstinskih puteva za period 2024-2025. godine, dostavljen od strane
Sekretarijata za finansije Opstine Tivat u toku postupka revizije.
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Na osnovu dostavljenog izjaSnjenja Sekretarijata za finansije izvrien Je pregled evidencije i
naplate prihoda po osnovu naknade za kori$¢enje opstinskih puteva za 2025, godinu. Revizijom
je izvr8eno poredenje podataka iskazanih u pomoc¢nim evidencijama sa podacima evidentiranim
u Glavnoj knjizi trezora radi sagledavanja eventualnih odstupanja i njihovog uticaja na
finansijsko izvjeStavanje.

Prema podacima dostavljenim od strane Sekretarijata za finansije, za 2025. godinu evidentirano
je zaduZenje u iznosu od 150.458,03 €, naplata od fizickih lica u iznosu od 67.410,19 € i naplata
od pravnih lica u iznosu od 78.835,32 €, pri ¢emu je iskazan saldo potrazivanja u iznosu od
4.212,52 €. Za 2024. godinu evidentirano Je zaduZenje u iznosu od 138.957.36 €, naplata od
fizi¢kih lica u iznosu od 69.510,74 € i naplata od pravnih lica u iznosu od 92.977,64 €, pri ¢emu
je iskazan negativan saldo u iznosu od 23.531,01 €.

Povodom znadajnih salda potrazivanja iskazanih u ranijim godinama, Sekretarijat za finansije je
naveo da su visoka stanja potraZivanja u 2022. godini u iznosu od 83,1 50,38 €1 u 2023. godini u

godini, $to za posljedicu ima iskazivanje negativnog salda u odnosu na novoformirano godisnje
zaduZenje. Primici od naknada ucestvuju sa 7,01 % u ukupnim primicima budzeta Opéstine za
2025. godinu.
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Napomene uz Finansijske izvjeStaje za 2025.

5.4. Ostali prihodi

Ostali prihodi obuhvataju sledece primitke:

(iznosi u €)

Struktura ostalih prihoda 20?& 2‘?25' —
Planirano Realizovano Izvrsenje %

Prihodi od kapitala 340.100,00 224.999,87 66,16
Novéane kazne i oduzete imovinske koristi 110.000,00 137.255,36 124,78
P_rihodi k(_)je organi ostvaruju vrienjem svoje 35.000.00 1.572.28 4.49
djelatnosti

Ostali prihodi 800.000,00 385.986,84 48,25
Ukupno: 1.285.100,00 749.814,35 58,35

5.4. (a) Novéane kazne i oduzete imovinske koristi

Prihodi po osnovu novéanih kazni i oduzete imovinske koristi realizovani su u 2025. Godini u
iznosu od 137.255,36 €. Zakonom o finansiranju lokalne samouprave propisano je da nov¢ane
kazne izreCene u prekrSajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku,
predstavljaju sopstvene prihode opStine.

Prihodi po ovom osnovu evidentiraju se na osnovu Godidnjeg izvjestaja Ministarstva finansija
Crne Gore o rasporedu prihoda op3tinama. Prema navedenom izvjeStaju Ministarstva finansija,
Opétini Tivat rasporedena su sredstva u iznosu od 137.215,36 €, dok su u Glavnoj knjizi trezora
evidentirani prihodi u iznosu od 137.255,36 €, $to predstavlja odstupanje od 40,00 €.

S obzirom da su Zakonom o finansiranju lokalne samouprave nov¢ane kazne i oduzeta
imovinska korist definisani kao sopstveni prihodi opdtine, iz dostavljene dokumentacije nije se
moglo utvrditi po kom osnovu Ministarstvo finansija vr$i raspored i prenos predmetnih prihoda
opitinama, niti su prezentovana usaglasavanja izmedu evidencija Ministarstva finansija i Glavne
knjige trezora Opstine. Imajué¢i u vidu da u Opdtini nije uspostavljen sistem kontrole i
usaglagavanja podataka o evidentiranim, napla¢enim i prenesenim prihodima po ovom osnovu sa
evidencijama nadleZnih drzavnih organa, revizijom se nije moglo sa dovoljnom sigurnoscu
potvrditi da su svi prihodi po ovom osnovu u potpunosti evidentirani i usaglaseni u BudZetu
Opétine.
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Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

5.4. (b) Ostali prihodi

Na poziciji ,,Ostali prihodi* iskazan je iznos od 385.986.,84 €. U okviru navedene pozicije
evidentirana su i sredstva u iznosu od 15.715,47 €, koja se odnose na sredstva dobijena za
realizaciju projekata, i to: 5.000,00 € po osnovu Ugovora o sufinansiranju projekta ..Regionalni
muzicki festival Biser Jadrana, Tivat 2025%, zaklju¢enog sa Ministarstvom kulture i medija Crne
Gore, kao i sredstva u iznosu od 10.715,47 € po osnovu Interreg IPA projekta ,, APOLLO*.

Iz dostavljene dokumentacije proizilazi da se navedena sredstva odnose na namjenska sredstva
za realizaciju konkretnih projekata, uz obavezu namjenskog koridéenja, izvjetavanja i pravdanja
utroska sredstava u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

Clanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budzet Crne Gore i budZete opstina
propisano je da se u okviru grupe racuna 74 —  Donacije i transferi® evidentiraju planirani i
ostvareni novcani iznosi po osnovu bespovratno ustupljenih sredstava i sredstva koja pripadaju
korisniku na osnovu zakona, za koje ne postoji obaveza Cinjenja protivusluge i koja nemaju
komercijalni karakter.

Imaju¢i u vidu ekonomsku sustinu predmetnih poslovnih promjena, sredstva dobijena od
Ministarstva kulture i medija Crne Gore po svojoj prirodi predstavljaju transfer iz budyeta
drzave, dok sredstva po osnovu Interreg IPA projekta predstavljaju donatorska sredstva/EU
projektna sredstva. Shodno navedenom, ista su trebalo evidentirati u okviru grupe racuna 74 —
»Donacije i transferi®, odnosno na odgovarajuéim ra¢unima transfera i donacija, a ne u okviru
rauna 7155 — _Ostali prihodi®.

Takode, na poziciji ,,Ostali prihodi®, na kojoj je evidentiran saldo od 385.986,84 €, iskazana je i
evidencija prihoda na deviznom radunu (€). Na analitickom kontu 71550000021 — ..Evidencija
prihoda na deviznom ra¢unu (€)” iskazani su ukupni devizni prilivi u iznosu od 2.766.424,12 € i
devizni odlivi u iznosu od 2.820.433,50 €, usljed &ega je iskazan negativan saldo u iznosu od
54.009,38 €.

Istovremeno, iz Dopisa Sekretarijata za finansije broj 08-402/25-163 od 01.08.2025. godine
proizilazi da je stanje deviznog ratuna Opitine Tivat na dan 31.12.2024. godine iznosilo
55.682,74 €, te da je navedeni iznos uklju¢en u okviru raduna 732 — .Sredstva prenesena iz
prethodne godine®, odnosno u okviru ukupno iskazanog stanja konsolidovanog ra¢una trezora.

Uvidom u dostavljene izvode deviznog raduna utvrdeno je da su na predmetnom racunu
evidentirane razli¢ite vrste transakcija, ukljucujuci devizne prilive, prenose sredstava sa deviznog
rauna na ratun platnog prometa (;,Prenos DEV->PP*), bankarske provizije, devizna placanja,
poreze i druga tereéenja raduna.

Navedeno ukazuje da se na analitickom kontu 71550000021 ne evidentiraju samo prihodi, ve¢
ukupan promet po deviznom ra¢unu, odnosno i prilivi i odlivi sredstava. Zbog toga iskazani
saldo na ovom kontu ne predstavlja stvarno ostvarene prihode po osnovu deviznih priliva, veé
rezultat ukupnih uplata i isplata izvrenih preko deviznog racuna.
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Imajuéi u vidu da se navedeno analiti¢ko konto vodi u okviru prihoda, nije obezbijedeno jasno
razgraniCenje izmedu prihoda, prenosa sredstava izmedu ra¢una Opstine, plac¢anja i drugih odliva
sa deviznog racuna. Iz dostavljene dokumentacije nije se moglo utvrditi na koji na¢in je formiran
iskazani negativan saldo, niti je prezentovana dokumentacija i usaglaSavanje sa Glavnom
knjigom trezora iz kojih bi se mogla potvrditi pravilnost evidentiranja i klasifikacije poslovnih
promjena po deviznom ra¢unu.

Zbog navedenog, revizijom se nije mogla potvrditi pravilnost evidentiranja poslovnih promjena
na analitickom kontu 71550000021 — ,Evidencija prihoda na deviznom rafunu (€)%, niti
usaglaSenost iskazanih podataka izmedu evidencije prihoda, evidencije novéanih sredstava i
Glavne knjige trezora

Po osnovu ostalih opstinskih prihoda ostvareno je 2,18% ukupnih prihoda BudzZeta Opstine Tivat
za 2025. godinu.

5.5. Prodaja nefinansijske imovine

Prihodi od prodaje nefinansijske imovine obuhvataju sledece primitke:

(iznosi u €)

Struktura prihoda od prodaje nefinansijske 2025. 2025.

imovine Planirano Realizovano IzvrSenje %
Prodaja nepokretnosti 220.000,00 282.476,11 128,40
Ukupno: 220.000,00 282.476,11 128,40

U okviru prihoda od prodaje nepokretnosti, iskazanih u ukupnom iznosu od 282.476,11 €,
najznacajniji dio u iznosu od 272.593,00 € odnosi se na prihode evidentirane po osnovu tri
prodaje nepokretnosti, i to: po osnovu odluke o prodaji nepokretnosti u iznosu od 22.113,00 €,
odluke o prodaji nepokretnosti u iznosu od 100.480,00 € i evidentiranog iznosa od 150.000,00 €
koji se odnosi na ranije zakljuceni Ugovor o kupoprodaji poslovnog prostora UZZ 421/2014 od
29.09.2014. godine.

Za dio prihoda (122.593 €) dostavljene su odluke o prodaji nepokretnosti, dok je za iznos od
150.000,00 € dostavljena dokumentacija koja se odnosi na raniji ugovor o kupoprodaji
poslovnog prostora, kao i prate¢a dokumentacija o sudskim postupcima i regulisanju medusobnih
odnosa iz ranijeg perioda.
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Posebno ukazujemo da iz dostavljene dokumentacije nije bilo moguce na nesporan nacin utvrditi
cjelokupan osnov formiranja iznosa od 150.000,00 € evidentiranog po osnovu Ugovora UZZ
421/2014 od 29.09.2014. godine, imajuéi u vidu da je prvobitno ugovorena kupoprodajna cijena
iznosila 212.077,20 €, te da su odnosi izmedu ugovornih strana u ranijem periodu bili predmet
sudskih postupaka, ulaganja u poslovni prostor, zakupnina i regulisanja medusobnih
potrazivanja. Stoga se iz prezentovane dokumentacije nije moglo jasno razgraniciti da li
evidentirani iznos od 150.000,00 € predstavlja isklju¢ivo nov€anu naplatu po osnovu
kupoprodaje, zatvaranje ranijih medusobnih odnosa ili dio Sireg poravnanja po osnovu navedene
nepokretnosti.

Takode, u dostavljenim odlukama o prodaji nepokretnosti navedeno je da je kupac obavezan da
dio kupoprodajne cijene uplati na ra¢un Fonda za obestecenje. Zakonom o povraéaju oduzetih
imovinskih prava i obestec¢enju ("Sl. list RCG", br. 21 od 31. marta 2004, 49/07, 60/07, "SI. list
CG", br. 30 od 9. maja 2017, 70/17, 33/24), ¢lanom 44 stav 4 alineja 4, propisano je da su jedan
od izvora sredstava Fonda za obesteéenje 1 sredstva u visini od 10% od prodaje drzavne imovine,
zbog Cega je u dostavljenim odlukama navedena obaveza kupca da dio kupoprodajne cijene
uplati na ra¢un Fonda za obesteéenje.

Medutim, Revizoru nije dostavljen izvod otvorenih stavki izmedu Fonda za obestecenje i Opstine
Tivat na dan 31.12.2025. godine, niti druga dokumentacija na osnovu koje bi se mogla potvrditi
usaglaSenost izvrSenih uplata po osnovu prodaje nepokretnosti u 2025. godini i ranijim
periodima, odnosno da Opgtina Tivat na navedeni datum nema neizmirenih obaveza prema
Fondu za obestecenje po osnovu dijela kupoprodajne cijene koji se u skladu sa zakonom uplacuje
u korist Fonda za obesteéenje.

Prihodi od prodaje nepokretnosti uéestvuju sa 0,82% u ukupnim primicima Budzeta
Opstine Tivat za 2025. godinu.
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5.6. Primici od otplate kredita

Primici od otplate kredita odnose se na:

(iznosi u €)

5 4 2025. 2025.

Struktura primitaka od otplate kredita Planirano Realizovano Tevisenje %
P:'I‘l.mICI od otplate kredita datih fizickim 10.000,00 8.985.65 88.96
licima
Ukupno: 10.000,00 8.985,65 88,96

Primici od otplate kredita ucestvuju
Tivat za 2025. godinu.

sa 0,03% u ukupnim primicima BudZeta Opstine
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5.7.

Sredstva prenesena iz prethodne godine

Sredstva prenesena iz prethodne godine odnose se na sljedece primitke:
(iznosi u €)

Struktura sredstava prenesenih iz 2025. 2025,
prethodne godine Planirano Realizovano IzvrSenje %
Sredstva prenesena iz prethodne godine 8.000.000,00 10.091.472,23 126,14
Ukupno: 8.000.000,00 | 10.091.472,23 126,14

Prenesena sredstva u iznosu od 10.091.472,23 € predstavljaju stanje novéanih sredstava
prenesenih iz 2024. godine na dan 01.01.2025. godine, i to:

a)

novcanih sredstava na Ziro radunima Opgtine u ukupnom iznosu od 9.771.196,86 €,

otvorenim kod poslovnih banaka:

Atlas banka AD u stedaju — 1.886.754,56 € (Izvod otvorenih stavki broj 08-402/25-2/9-1
od 04.02.2025. godine);

Atlas banka AD u stecaju — 1.537,77 € (Izvod otvorenih stavki broj 08-402/25-2/9-1 od
04.02.2025. godine);

Crnogorska komercijalna banka AD (510-7814-72) — 3.113.406,95 € (Izvod otvorenih
stavki na dan 31.12.2024. godine od 04.02.2025. godine);

Crnogorska komercijalna banka AD (510-1365-19) — 728.984,08 € (Izvod otvorenih
stavki na dan 31.12.2024. godine od 04.02.2025. godine);

Erste banka AD (540-4661-33) — 6.303,74 € (Izvod prometa po raCunu na dan
31.12.2024. godine od 01.01.2025. godine);

NLB Montenegro banka (530-23200-5 9) —4.033.574.64 € (Izvod otvorenih stavki na dan
31.12.2024. godine, broj 08-402/25-2/6 od 23.01.2025. godine);

Visa Business kartica — 626,20 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2024. godine od
04.02.2025. godine), te

Biser Jadrana (510-1823-03) — 8,92 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2024. godine
od 04.02.2025. godine).
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b) izdvojenih nov¢anih sredstava — sredstava IPA projekata u ukupnom iznosu od
264.592,63 € kod poslovnih banaka:

e Cuhacha (510-127001-53) — 97.051,09 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2024.
godine od 04.02.2025. godine);

e Sustourismo (510-1823-03) — 34.541,64 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2024.
godine od 04.02.2025. godine);

» Apolo (510-184382-85) — 132.999,90 € (Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2024.
godine od 04.02.2025. godine);

C) sredstava na deviznom rac¢unu (ME25510000000000781472) u iznosu od 55.682,74 €
(Izvod otvorenih stavki na dan 31.12.2024. godine od 04.02.2025. godine).

U okviru prenesenih sredstava iz 2024. u 2025. godinu evidentirana su i sredstva Opstine Tivat
koja se vode na racunima kod Atlas banke AD Podgorica — u stecaju, i to u iznosima od
1.886.754,56 € i 1.537,77 €, odnosno ukupno 1.888.292,33 €. Revizoru je dostavljen Izvod
otvorenih stavki Atlas banke AD Podgorica — u stetaju na dan 04.02.2025. godine, u kojem su
evidentirana potraZivanja Opstine Tivat u ukupnom iznosu od 1.888.567,00 €. Uporedivanjem
navedenog iznosa sa iznosom evidentiranim u okviru prenesenih sredstava utvrdena je razlika od
274,67 €. Navedena razlika proizilazi iz toga 3to su u Izvodu otvorenih stavki, pored iznosa od
1.886.754,56 € i 1.537,77 €, evidentirani i iznosi od 105,50 € i 169,17 €, koji nisu obuhvaéeni
iznosom evidentiranim u okviru prenesenih sredstava. Naknadno dostavljenom dokumentacijom
potvrdeno je da je potraZivanje Opstine Tivat prema Atlas banci AD Podgorica — u stecaju
priznato u ukupnom iznosu od 1.888.567,00 €. Medutim, Revizoru nije dostavljena
dokumentacija o eventualno izvr$enim isplatama po osnovu ste¢ajnog postupka, niti podaci na
osnovu kojih bi se mogao procijeniti stepen naplativosti priznatog potrazivanja.

Dalje, uvidom u Izvod otvorenih stavki Crnogorske komercijalne banke AD na dan 31.12.2024.
godine, dostavljen Revizoru od strane Opstine Tivat, utvrdeno je da dio stanja evidentiranih na
racunima Opdtine kod navedene banke u ukupnom iznosu od 12.958,80 € nije obuhvaéen u
okviru prenesenih sredstava iskazanih na dan 01.01.2025. godine. Navedeni iznos odnosi se na
viSe pojedina¢nih stanja evidentiranih u okviru Izvoda otvorenih stavki CKB banke, uklju¢ujuéi
sredstva evidentirana na deviznim raunima i drugim ra¢unima kod banke. S obzirom da
Revizoru nije dostavljena dokumentacija ili obrazloZenje na osnovu kojeg bi se moglo potvrditi
zbog Cega navedena sredstva nisu ukljuena u prenesena sredstva na pocetku 2025. godine,
revizijom se nije mogla potvrditi potpuna usaglaSenost iskazanih prenesenih sredstava sa
evidencijama racuna koji se vode kod Crnogorske komercijalne banke AD i Glavnom knjigom
trezora na dan 01.01.2025. godine.

Sredstva prenesena iz prethodne godine ulestvuju sa 29,38% u ukupnim primicima
Budzeta Opétine Tivat za 2025. godinu.
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5.8. Donacije

Sredstva prihoda od donacija odnose se na sljedece primitke:
(iznosi u €)

; " 2025. 2025.

Struktura prihoda od donacija Planirano Realizovano Izvrsenje %
Tekuée donacije 200.000,00 0,00 0,00
Kapitalne donacije 400.000,00 428.310,63 107,08
Ukupno: 600.000,00 428.310,63 71,39

Kapitalne donacije su u 2025. godini realizovane u iznosu od 428.310,63 €. U okviru
navedenog iznosa evidentirani su prihodi po osnovu Sporazuma o sufinansiranju radova
izgradnje objekta obalne infrastrukture — Obalno Setalidte Belane, zakljucenog izmedu Opétine
Tivat i Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Revizijom je utvrdeno da je ¢lanom 2 predmetnog Sporazuma od 28.11.2024. godine bilo
predvideno finansiranje u ukupnom iznosu od 400.000,00 €, dok je u poslovnim knjigama
Opstine evidentiran prihod u iznosu od 428.310,63 €, odnosno vise za 28.310,63 €. Iz
dostavljenog obrazloZenja odgovornih lica u Opstini proizilazi da je od strane JP ,Morsko
dobro® prilikom uplate &etvrte privremene situacije greskom uplaéen veéi iznos sredstava u
odnosu na ugovoreni iznos.

Prema dostavljenom dopisu JP , Morsko dobro®, visak sredstava u iznosu od 28.310,63 €
nastao je usljed greske prilikom realizacije uplata po privremenim situacijama, pri ¢emu su

evidentirane uplate po osnovu prve, druge, trece i Cetvrte privremene situacije u ukupnom iznosu
od 428.310,63 €.

Imajuci u vidu navedeno, prihod po osnovu kapitalne donacije evidentiran je u iznosu
vecem od iznosa definisanog Sporazumom o sufinansiranju, pri demu je prema izjavama

odgovornih lica i dostavljenom obrazloZenju izvrden povraéaj vise uplacenih sredstava JP
»Morsko dobro“,

Prihodi od donacija uéestvuju sa 1,25% u ukupnim primicima BudZeta Opstine Tivat za
2025. godinu.
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5.9. Transferi

Sredstva prihoda od transfera odnose se na sljedece primitke:

(iznosi u €)

. 2025. 2025.
Siruktura priolwnlbiansfers Planirano Realizovano Izvrsenje %
Transferi od budzeta Crne Gore 20.000,00 10.000,00 50,00
Ukupno: 20.000,00 10.000,00 50,00

Prihodi od Transfera od budzeta Crne Gore ucestvuju sa 0,03% u ukupnim primicima

Budzeta Opstine Tivat za 2025. godinu.
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6. Izdaci

U 2025. godini Opstina je ostvarila rashode po sljedeéem osnovu:

6.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Bruto zarade po organima prikazane su slede¢om tabelom:

(iznosi u €)

Struktura bruto zarada i doprinosa na teret 2025. 2025.

poslodavca Planirano Realizovano Izvrsenje %
SluZba predsjednika opstine 172.200,00 168.490,27 97,85
Sluzba glavnog administratora 90.605,00 89.726,71 99,03
Sluzba skupstine opstine 95.639,00 95.488,13 99,84
Sekretarijat za uredenje prostora 172.300,00 165.690,81 96,16
SluZba za odnose sa investitorima 55.660,00 29.766,07 53,48
Sekretarijat za finansije 345.308,00 300.672,62 87,07
Sekretarijat za privredu 77.100,00 66.154,56 85,80
Direkcija za imovinsko-pravne poslove 103.985,00 80.195,19 P45l
Sekretarijat za drustvene djelatnosti 110.910,00 97.587,27 87,99
Sluzba zastite 732.680,00 661.630,75 90,30
Sekretarijat za sagbracaj 1 stambeno- 101.000,00 $8.089.32 87.22
komunalne djelatnosti
Direkcija za investicije 154.050,00 139.314,40 90,43
Sekretarijat za lokalnu upravu 381.700,00 364.028,24 95,37
SluZba za unutrasnju reviziju 31.430,00 31.175,04 9919
Sekretarijat za inspekcijski i komunalni 317.705.,00 317.394,13 99.90
nadzor
Sluzba glavnog gradskog arhitekte 89.500,00 36.968,31 41,31
Ukupno: 3.031.772,00 2.732.371,82 90,12

U okviru izdataka za bruto zarade (2.732.371,82 €) iskazane su isplacene zarade sa pripadajué¢im
porezima i doprinosima za svih 12 mjeseci 2025. godine za zaposlene u organima lokalne
uprave. Obracun zarada u 2025. godini vrsen je u skladu sa Kolektivnim ugovorom kod
poslodavcea iz juna 2023. godine, Odlukom o zaradama lokalnih slubenika i namjestenika (,,SI.
list CG — opstinski propisi*, br. 20/17, 29/18 i dr.) i Odlukom o zaradama lokalnih funkcionera u

Opétini Tivat (,,S1. list CG — opstinski propisi®, br. 20/17 i 43/1 7).

Novim Granskim kolektivnim ugovorom za oblast uprave i pravosuda (,,SI. list CG*, br. 18/23),
koji je stupio na snagu u februaru 2023. godine, utvrdeni su novi koeficijenti za obratun zarada,
ukljucujuéi i zaposlene u jedinicama lokalne samouprave.
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U cilju uskladivanja lokalnih propisa sa odredbama navedenog Granskog kolektivnog ugovora,
Opstina Tivat je u aprilu 2023. godine utvrdila prijedlog nove Odluke o zaradama lokalnih
sluZbenika 1 namjestenika. Medutim, do datuma salinjavanja ovog izvjeStaja nije pribavljena
prethodna saglasnost Ministarstva finansija na navedeni prijedlog odluke, kako je propisano
¢lanom 23 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,Sl. list CG*, br. 16/16, 83/16,
21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22, 113/23 i 48/24).

Na osnovu dostavljene kadrovske evidencije Sekretarijata za lokalnu upravu, na dan 31.12.2025.
godine u Opétini je bilo ukupno 169 zaposlenih izvrsilaca, od ¢ega 144 zaposlenih na neodredeno
vrijeme i 25 zaposlenih na odredeno vrijeme. Na dan 31.12.2024. godine bilo je ukupno 172
zaposlenih izvrsilaca, i to 140 zaposlenih na neodredeno vrijeme i 32 zaposlena na odredeno
vrijeme. Uporednim pregledom podataka utvrdeno je da je u 2025. godini doslo do smanjenja
ukupnog broja zaposlenih za 3 izvrSioca, pri ¢emu je broj zaposlenih na neodredeno vrijeme
povecan za 4, dok je broj zaposlenih na odredeno vrijeme smanjen za 7 izvrSilaca. Prema
dostavljenoj izjavi Sekretarijata za lokalnu upravu, na dan 31.12.2025. godine nije bilo lica
angazovanih po osnovu ugovora o djelu, ugovora o dopunskom radu, niti ugovora o privremenim
1 povremenim poslovima.

Takode je navedeno da u ukupan broj zaposlenih nisu uklju¢ena funkcionerska radna mjesta na
odredeno vrijeme propisana Zakonom o lokalnoj samoupravi, i to: predsjednik Opstine,
potpredsjednik Opstine, predsjednik Skupstine, sekretar Skupstine i glavni administrator, iako su
navedena radna mjesta predvidena pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta.

U toku 2025. godine obracunate su i isplatene neto zarade za svih 12 mjeseci (januar—decembar),
zajedno sa pripadajué¢im porezima i doprinosima na zarade.

Uvidom u dostavljenu analiticku karticu Poreske uprave za period od 01.01.2025. do 31.12.2025.
godine utvrdeno je da su na dan 31.12.2025. godine evidentirana znacajna salda u korist Opstine
Tivat po vide osnova javnih prihoda, poreza i doprinosa. Ukupno evidentirane pretplate iznose
196.190,68 €, dok su istovremeno evidentirane obaveze u iznosu od 51,50 €, koje se odnose na
kamatu po osnovu doprinosa Fondu rada.

Najznacajnija evidentirana pretplata odnosi se na porez na dobit rezidentnog pravnog lica u
iznosu od 100.231,08 €, Sto predstavlja vise od 51% ukupno evidentiranih pretplata na dan
31.12.2025. godine. Pored navedenog, evidentirane su pretplate po osnovu poreza i doprinosa na
zarade zaposlenih, i to po osnovu objedinjene naplate poreza i doprinosa na dohodak fizickih lica
u iznosu od 59.171,63 €, poreza na li¢na primanja po osnovu zaposlenja u iznosu od 14.415,74 €,
doprinosa za PIO zaposlenih u iznosu od 2.284,81 €, doprinosa za PIO na ispla¢ena li¢na
primanja i druge prihode zaposlenih u iznosu od 13.828,01 €, kao i drugih manjih iznosa
pretplata evidentiranih po osnovu poreza, doprinosa i naknada.
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Povodom evidentirane pretplate po osnovu poreza na dobit u iznosu od 100.231,08 €,
Sekretarijat za finansije je u dopuni izjaSnjenja naveo da se predmetni iznos odnosi na sredstva
koja su naplacena od Opstine Tivat po rjeSenju Ministarstva finansija — Direkcije za drugostepeni
poreski i carinski postupak, a koja su se odnosila na utvrdenu obavezu po osnovu poreza na dobit
za period od 2017. do 2021. godine, zajedno sa pripadajuéom kamatom. U prilogu izjasnjenja
dostavljena je Presuda Upravnog suda Crne Gore broj U.br. 882/23 od 18.11.2025. godine kojom
je usvojena turba Opstine Tivat i poniSteno rjeSenje Ministarstva finansija — Direkcije za
drugostepeni poreski i carinski postupak. Iz presude proizlazi da je sud ocijenio da OpéStina Tivat,
kao jedinica lokalne samouprave, u konkretnom sluCaju nije mogla biti tretirana kao obveznik
poreza na dobit na nadin kako je to utvrdeno osporenim rjeSenjem, te je predmet vraéen na
ponovni postupak.

Prema navodima Sekretarijata za finansije, iako je osporeno rjeSenje ponidteno, sredstva
naplacena po tom osnovu do dana dostavljanja izjasnjenja nisu vradena Opéstini Tivat, zbog ¢ega
su ostala evidentirana kao pretplata na poreskoj kartici. U izjaSnjenju je takode navedeno da je
isplata zarade za decembar 2025. godine izvr§ena dana 29.12.2025. godine, dok je IOPPD
obrazac za obracunski period 12/2025 podnesen tokom januara 2026. godine, nakon
uspostavljanja novog informacionog sistema IRMS. Imajuéi u vidu da na dan 31.12.2025. godine
nije bilo evidentirano odgovarajuce zaduZenje po osnovu IOPPD obrasca za decembar 2025.
godine, izvriene uplate poreza i doprinosa evidentirane su kao pretplate na poreskoj kartici
Opstine Tivat.

Revizijom je utvrdeno da su na analitickoj Kartici evidentirana zaduZenja po osnovu IOPPD
obrazaca za obradunske periode od 12/2024 do 11/2025. godine, dok za obradunski period
12/2025 na dan izdavanja kartice nije bilo evidentirano zaduZenje, $to je u skladu sa dostavljenim
obrazloZenjem Sekretarijata.

Izdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca ucestvuju sa 10,99% u
ukupnim izdacima BudZeta Opstine Tivat za 2025, godinu.
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6.2. Ostala li¢na primanja

Ostala li¢na primanja ¢ine:

(iznosi u €)

o e sp e . 2025. 2025,
Strukt ¥ -
vultura.ostalih liénih primanje Planirano Realizovano Izvrsenje %
Naknada za zimnicu 115.000,00 111.825,80 97,24
Naknada za prevoz 55.773,00 43.560,95 78,10
Jubilarne nagrade 12.100,00 12.090,12 99,92
Otpremnine 50.000,00 49.142,47 98,28
Naknada skupstinskim odbornicima i
piadsisdnik SkupStine 135.000,00 133.181,10 98,65
Ostale naknade 25.000,00 22.320,00 89,28
Ukupno: 392.873,00 372.120,44 94,72
6.2. (a) Naknada za prevoz

Naknade za prevoz zaposlenih realizovane su u 2025. godini u iznosu od 43.560,95 €. Revizijom
je utvrdeno da je Opétina Tivat vr§ila isplate naknada troskova prevoza zaposlenima na osnovu
Odluke o naknadi troSkova prevoza zaposlenih u Opstini Tivat broj 01-402/20-820 od
27.11.2020.godine. Predmetne naknade su evidentirane u mjese¢nim specifikacijama obracuna
zarada, a na iste su obracunati i placeni pripadajuci porezi 1 doprinosi.

U preambuli navedene Odluke Opstina se pozvala na ¢élan 5 stav 1 tacka 9 Zakona o lokalnoj
samoupravi, ¢lan 38 stav 1 tacka 2 Statuta Opstine Tivat i ¢lan 4 Granskog kolektivnog ugovora
za oblast uprave i pravosuda. Odlukom je utvrdeno pravo zaposlenih na naknadu troSkova
prevoza za dolazak na posao i odlazak sa posla, uz dostavljanje dokaza o prebivali$tu 1 potvrda
prevoznika o cijeni mjesecnih karata.

Revizoru su dostavljeni pojedinadni obracuni naknada troskova prevoza za pojedine mjesece
tokom 2025. godine, potvrde prevoznika o cijeni mjeseénih karata, kao i dokumentacija o
prebivalistu zaposlenih.

Medutim, imajuéi u vidu da se na zaposlene u Opstini Tivat primjenjuje Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru (,,SI. list CG*, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22, 113/23 i 48/24), kao poseban propis kojim se ureduje
naéin utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih u
javnom sektoru, Revizor ukazuje da navedenim zakonom nije propisano pravo zaposlenih u
javnom sektoru na posebnu naknadu troskova prevoza.
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Naime, ¢lanom 11 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisano je da se zarada
zaposlenog sastoji od osnovne zarade, posebnog dijela zarade, dodataka na osnovnu zaradu i
varijabilnog dijela zarade, dok je lanom 13 propisano da posebni dio zarade obuhvata naknadu
troSkova toplog obroka i regresa. Naknada troskova prevoza nije prepoznata kao poseban
element zarade niti kao posebno drugo primanje zaposlenih u javnom sektoru.

Imajuéi u vidu navedeno, i pored toga 3to su na isplaéene naknade obradunati i placeni porezi i
doprinosi, Revizor se nije mogao uvjeriti da je pravo na naknadu troskova prevoza zaposlenih
uspostavljeno na osnovu jasnog zakonskog osnova. Navedeno iz razloga §to je predmetno pravo
uredeno internim aktom Opstine i pozivanjem na Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i
pravosuda, dok Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, kao poseban zakon koji ureduje
zarade, naknade zarada i druga primanja zaposlenih u javnom sektoru, ne propisuje ovu vrstu
naknade kao posebno pravo zaposlenih.

Ostala li¢na primanja ucestvuju sa 1,50% u ukupnim izdacima Budzeta Opétine Tivat za
2025. godinu.

6.3. Rashodi za materijal

Rashodi za materijal &ine:
(iznosi u €)

“ 2025. 2025.

Struktura raskoda za muterijol Planirano Realizovano Izvr§enje %
Kancelarijski materijal 32.030,00 21.334,04 66,61
Higijenski materijal 2.000,00 1.162,57 58,13
Radna odjeca 28.000,00 22.129,52 79.03
Publikacije, ¢asopisi i glasila 11.300,00 7.052.48 62.41
Rashodi za elektriénu energiju 96.560,00 95.810,61 99,22
Rashodi za elektri¢nu energiju-javna rasvjeta 170.000,00 155.378,03 91,40
Rashodi za gorivo 36.400,00 29.856,94 82,02
Ukupno: 376.290,00 332.724,19 88,42

Revizoru je dostavljena Odluka o raspodjeli koriséenja sluzbenih vozila u organima

lokalne uprave u Opstini Tivat broj 01-018/24-228 od 28.03.2024. godine, kojom su sluZbena
vozila rasporedena po organima i sluzbama Opstine, kao i akt kojim su utvrdeni limiti kori¥¢enja
kartica za nabavku goriva za sluZbena vozila. Na osnovu dostavljene dokumentacije utvrdeno je
da su definisani korisnici sluzbenih vozila i utvrdeni limiti potrodnje goriva za pojedina vozila i
organizacione jedinice.

Rashodi za materijal ucestvuju sa 1,34% u ukupnim izdacima Budzeta Opéstine Tivat za
2025. godinu.
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6.4. Rashodi za usluge

Rashodi za usluge ¢ine:

(iznosi u €)

Struktura rashoda za usluge e 2000,
Planirano Realizovano Izvrsenje %

Sluzbena putovanja 21.000,00 17.973,87 85,59
Reprezentacija 46.500,00 39.438,01 84.81
Komunikacione usluge 45.900,00 43.929,32 95,71
Bankarske usluge i negativne kursne razlike 31.000,00 29.329,00 94,61
Usluge prevoza 271.000,00 245.501,46 90,59
Usluge notara i drzavnog arhiva 5.000,00 155,80 3,12
Konsultantske usluge, projekti i studije — 64.620,00 14.439.29 22.34
geodetske usluge
Usluge stru¢nog usavrsavanja 11.000,00 1.256,80 11,43
Ostale usluge — Dan opstine 30.000,00 24.061,51 80,21
Ugovorene usluge — azuriranje planova
zaStite od pozara i zemljotresa i sistematski 4.600,00 1.225,00 26,63
pregledi
Ostale usluge — fitosanitarni poslovi 21.000,00 14.880,06 70,86
Ugovorene usluge 148.800,00 108.797,00 73,12
Ostale usluge — sluzba zastite 7.000,00 6.898,26 98,55
Usluge revizije 9.000,00 8.349,00 92,77
Ostale usluge — dezinsekcija/deretizacija 20.000,00 18.700,00 93,50
Medijske usluge i promotivne aktivnosti 84.028,00 83.451,51 99,31
Ostale usluge — gerontoloska sluzba 60.000,00 55.658,56 92.76
Obezbjedenje objekta 82.200,00 82.166,59 99,96
Fumouvoe  gktvaostt — e 525.000,00 493.434,10 93,99
manifestacije
Ukupno: 1.487.648,00 1.289.645,14 86,69

Revizoru je dostavljena Interna procedura o sluZbenim putovanjima u zemlji i
inostranstvu broj 01-110/25-404 od 23.06.2025. godine, kojom su uredeni uslovi, nacin
odobravanja, realizacija i obra¢un sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu, ukljuCujuci

obrac¢un dnevnica, akontacija, troskova prevoza i drugih tro$kova sluZzbenog putovanja, kao i

postupak kontrole i pravdanja nastalih troskova.
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Revizoru je dostavljen Pravilnik o koriéenju sredstava za reprezentaciju u Opstini Tivat
broj 01-065/23-71 od 01.02.2024. godine, kojim su uredeni uslovi i nadin kori§¢enja sredstava za
reprezentaciju, vrste rashoda koji se mogu finansirati po ovom osnovu, korisnici sredstava
reprezentacije, na¢in odobravanja troskova, kontrola utroska sredstava, kao i dokumentovanje i
pravdanje nastalih rashoda.

Revizoru je dostavljen Pravilnik o uslovima i nadinu korid¢enja mobilne telefonije u
Opstini Tivat broj 01-018/24-203 od 21.03.2024. godine, kojim su uredeni uslovi i nadin
koriS¢enja mobilne telefonije za sluzbene potrebe, kategorije korisnika, prava i obaveze
korisnika, nacin odobravanja korii¢enja sluzbenih brojeva i uredaja, postupak aktiviranja
dodatnih usluga, kao i odgovornost za troskove koris¢enja mobilne telefonije.

Izdaci za rashode za usluge zastupljeni su sa 5,19% u ukupnim izdacima BudZeta Opéstine
Tivat za 2025. godinu.

6.5. Rashodi za tekuée odrzavanje

Izdaci za tekude odrZavanje odnose se na:
(iznosi u €)

i v . 2025. 2025.

Struktura rashoda za tekuée odriavanje Planiranc Realizovano Tevrienje %
Tekuce odrzavanje zgrade 50.000,00 31.438.67 62,88
Tekuée odrzavanje zgrada 15.730,00 1.741,00 11,07
Tekuée odrZavanje opreme 57.000,00 44.201,28 1155
Ukupno: 122.730,00 77.380,95 63,05

[zdaci za tekuée odrzavanje zastupljeni su sa 0,31% u ukupnim izdacima BudZeta Opstine
Tivat za 2025. godinu.
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6.6. Kamate

Izdaci za kamate odnose se na:

(iznosi u €)

2025. 2025.
Struktura rashoda za kamate Planirano Realizovano Izvrsenje %
Kamate rezidentima 329.000,00 125.034,42 38.00
38,00
Ukupno: 329.000,00 125.034,42

Izdaci za kamate zastupljeni su sa 0,50% u ukupnim izdacima BudzZeta OpStine Tivat za

2025. godinu.

6.7. Renta

[zdaci za rentu odnose se na:

(iznosi u €)

Niraks hod i 2025. 2025.
FHNESNGE FOSLOGA.Zb-FENRG Planirano Realizovano Izvrsenje %
Zakup objekata 10.000,00 3.000,00 30,00
Zakup opreme 7.000,00 4.767,24 68,10
Ukupno: 17.000,00 7.767,24 45,69

Izdaci za rentu zastupljeni su sa 0,03% u ukupnim izdacima BudzZeta Opstine Tivat za

2025. godinu.

Napomene na stranama 21-84 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjeStaja za 2025. 62
' Izvjestaj revizora: strana 3-8




Opétina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

6.8. Subvencije

Struktura subvencija e 080,
Y Planirano Realizovano Izvr§enje %

Subvencije za proizvodnju i pruZenje usluga 20.000,00 14.678.42 73.39
- zanatstvo

Sl;leeI]Clje za prO}?vodnju 1 pruZenje usluga 50.000,00 49.970.35 99.94
- Zzenskopreduzetnistvo

Ostale subvencije - poljoprivreda 70.000,00 49.970,81 71,39
Ostale subvencije - izdavastvo 10.000,00 10.000,00 100,00
Ukupno: 150.000,00 124.619,58 83,08

Izdaci za subvencije zastupljeni su sa 0,50% u ukupnim izdacima BudZeta Opstine Tivat
za 2025. godinu.
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6.9. Ostali izdaci

Ostali izdaci odnose se na:

(iznosi u €)

v s 2025, 2025.
Struldura ostalih irdutaka Planirano Realizovano Izvr§enje %
Izdaci po osnovu ugovora o djelu 35.000,00 23.473,55 67,07
Komiisje i savjeti 36.500,00 30.610,97 83,87
Izdaci po osnovu sudskih postupaka 262.450,00 119.088,39 45,38
Izrada i odrZavanje softvera 120.000,00 47.864,54 39,89
Osiguranje 10.000,00 1.038,97 10,39
Komunalne naknade 28.000,00 20.822,03 74,36
Naknada 3Steta usled elementarnih nepogoda 15.000,00 6.749,74 45,00
Prekograni¢na saradnja 5.000,00 0,00 0,00
Ostali izdaci 294.335,00 275.187,20 93,49
Ostale usluge — IPA projekti i EU fondovi 45.665,00 22.694,35 4970
Ostalo — Lokalni akcioni planovi 100.000,00 74.489,96 74,49
Ukupno: 951.950,00 622.019,70 65,34

6.9.(a) 1zdaci po osnovu ugovora o djelu

Izdaci po osnovu ugovora o djelu u 2025. godini iskazani su u iznosu od 23.473,55 €. Na
navedene isplate obrac¢unat je porez na dohodak fizickih lica u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak fizi¢kih lica (,,SI. list RCG™, br. 65/01, 12/02, 37/04, 29/05 i 78/06 i ,,SI. list CG*, br.
86/09, 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15, 83/16, 67/19, 59/21, 146/21, 152/22, 88/24,
133/25 1 160/25), kao i prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica u skladu sa Odlukom o prirezu
porezu na dohodak fizi¢kih lica

Medutim, Revizoru nije dostavljena dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su lica angaZzovana
po osnovu ugovora o djelu bila osigurana po drugom osnovu u sistemu obaveznog penzijskog i
invalidskog osiguranja. Imajuéi u vidu navedeno, nije bilo moguée utvrditi da li je postojala
obaveza obraCunavanja i placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u skladu sa
Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,S1. list CG*, br. 13/07, 79/08, 86/09,
78/10, 40/11, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21, 145/21, 152/22, 94/24 1 160/25). Naime, u
skladu sa ¢lanom 5 stav 1 tacka 13 navedenog zakona, lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu
predstavljaju obveznike doprinosa ukoliko nisu osigurana po drugom osnovu, pri ¢emu se
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje obra¢unavaju na teret osiguranika, dok je isplatilac
ugovorene naknade obveznik obrac¢unavanja 1 uplate tih doprinosa. Shodno navedenom, Revizor
nije mogao sa potrebnim stepenom pouzdanosti potvrditi da su obaveze po osnovu doprinosa
obracunate i izmirene u potpunosti i u skladu sa vaze¢im propisima.
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6.9. (b) Ostali izdaci

Ostali izdaci iskazani su u ukupnom iznosu od 275.187,20 €, od Cega se na izdatke po osnovu
usluga procjene nepokretnosti za obradun poreza na promet nepokretnosti odnosi iznos od
11.023,10 €. Navedene isplate evidentirane su na budzetskoj stavei 41995000005 — .Usluge
procjene nepokretnosti za obradun poreza na promet nepokretnosti“, a vr$ene su fizickim licima
— ovlaS¢enim procjeniteljima nepokretnosti, po osnovu izvrienih usluga procjene vrijednosti
nepokretnosti.

Iz raspoloZive dokumentacije proizilazi da su isplate vriene direktno fizickim licima u neto
iznosima, bez obraguna poreza na dohodak fizi¢kih lica i bez obraduna i placanja pripadajucih
doprinosa za obavezno socijalno osiguranie.

Imajuéi u vidu da se, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, prihod ostvaren po
osnovu ugovora o djelu ili drugog oblika anga’ovanja za samostalno izvrSenje odredenog
fizickog ili intelektualnog posla smatra prihodom od povremene samostalne djelatnosti, postojala

je obaveza utvrdivanja poreskog tretmana predmetnih naknada, kao i obraguna i plaéanja poreza
na dohodak fizi¢kih lica.

Dalje, u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, lica koja ostvaruju
ugovorenu naknadu predstavljaju obveznike doprinosa ukoliko nisu osigurana po drugom
osnovu, pri ¢emu je isplatilac prihoda duzan da izvr$i obradun i uplatu doprinosa. Medutim,
Revizoru nije dostavljena dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su angazovana lica bila
osigurana po drugom osnovu, niti dokazi da su obratunati i izmireni porezi i doprinosi po osnovu
izvrSenih isplata.

Ostali izdaci zastupljeni su sa 2,50% u ukupnim izdacima BudZeta Opéstine Tivat za 2025.
godinu.
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6.10. Rashodi za transfere

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru odnose se na:

(iznosi u €)

2025, 2025.
trukt /]

s e Planirano Realizovano Izvrsenje %
Transferi za zdravstvenu zastitu 32.000,00 14.735,00 46,05
Transferi institucijama sporta 1.000.000,00 994.100,00 99.41
Transferi nevladinim organizacijama 120.000,00 118.838.40 99,03
Tranffer}‘ politi¢kim partijama, strankama i 189.000,00 185.651.12 98.23
udruZenjima
Translterl "pOhthklm partijama — Zenskim 19.000,00 7.849.30 4131
organizacijama
Transferi za jednokratne socijalne pomoéi 170.000,00 152.965,60 89,98
Transferi za li¢na primanja pripravnika 34.000,00 20.865,87 61,37
Ostali transferi pojedincima — stipendije 90.000,00 86.650,00 96,28
Ostali .transferl pojedincima — ufenici i 23.000,00 22.961,08 99,83
studenti
Transferi mjesnim zajednicama 36.280,00 36.274,09 99,98
Transferi Crvenom krstu 40.853,00 39.365,17 96,36
Pomo¢ institucijama i organizacijama 351.000,00 350.816,37 99,95
Transferl. JU ].Dnevvmrcentar za dje:'cu 1 mlade 278.500,00 278.500,00 100,00
sa smetnjama 1 teSko¢ama u razvoju
Ukupno: 2.383.633,00 2.309.572,00 96,89

Izdaci za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru zastupljeni
su sa 9,29 % u ukupnim izdacima Budzeta Opstine Tivat za 2025. godinu.
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6.11. Ostali transferi

(iznosi u €)

Strukt talih t 2025, 2025,
rukfura ostalih transfera Planirano | Realizovano | Izvisenje %
Transferi javnim preduzec¢ima 5.060.374,00 | 4.733.422.26 93,54
Ukupno: 5.060.374,00 | 4.733.422,26 93,54

Ostali transferi u iznosu od 4.733.422,26 €, nastali su po osnovu izdataka za dotacije:

- Dotacija JKP za odrZavanje javnih povrsina — 509.583,30 €;

- Dotacija JKP za odrZavanje puteva — 108.250,04 €;

- Dotacije Vodovod i kanalizacija — 0,00 €;

- Dotacije PPOV-u za redovno poslovanje — 328.236,25 €;

- Dotacija za odrzavanje javne rasvjete — 128.333,29 €;

- Dotacija za odrzavanje velikog gradskog parka — 69.166,63 €;

- Dotacija za odrzavanje deponije —218.888,73 €;

- Dotacija Vodacom-u — 137.800,70 €;

- Dotacija za finansiranje zajedni¢kog azila za pse — 50.000,04 €;

- Ugovorene medijske usluge — Radio Tivat —249.999.96 €;

- Dotacija JKP za odrZavnje buji¢nih potoka — 124.166,63 €;

- Dotacija DOO Komunalno za odrzavanje javnog toaleta — 20.000,03 €;
- Dotacija za strazarsku sluzbu — 117.916,66 €;

- Transfer Komunalnom DOO za nabavku opreme — 848.000,00 €;
- Dotacija DOO biznis Info Crntar Tivat — 102.000,00 €;

- Transferi JU Sportskoj dvorani — 151.080,00 €;

- Transferi JU Centar za kulturu — 1.000.000,00 €;

- Transferi JU Muzeji i galeriji — 320.000,00 €;

- Transferi JU Gradskoj biblioteci — 250.000,00 €.

Izdaci za ostale transfere zastupljeni su sa 19,04% u ukupnim izdacima Budzeta Opéstine

Tivat za 2025. godinu.
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6.12. Kapitalni izdaci

Sredstva za kapitalne izdatke odnose se na:

(iznosi u €)

i e B 5 2025. 2025.
SERIGHLRIpUOIRR kbt Planirano Realizovano | IzvrSenje %
deac:} za 'lf)kalnu infrastrukturu -vodovod i 500.000,00 98.795.30 19,76
analizacija
Ostali kapitalni izdaci za lokalnu infrastrukturu 9.067.000,00 | 5.310.017,63 58,56
Izdaci za uredenje zemljista 3.122.300,00 | 3.121.624,88 99,98
Sredstva transporta 857.300,00 84.986,87 9,91
Kancelarijska oprema 18.450,00 18.423,44 99,86
Kompjuterska oprema 60.000,00 21.889,64 36,48
Oprema za javne ustanove 153.200,00 37.039,31 24,18
Investiciono odrzavanje 402.560,00 205.593,41 51,07
Ostali kapitalni izdaci 1.965.120,00 | 1.224.799,32 62,33
Izrada projektne dokumentacije 595.200,00 108.751,54 18,27
Ukupno: 16.741.130,00 | 10.231.921,34 61,12

6.12.(a) Izdaci za uredenje zemljiSta

Pozicija ,,Jzdaci za uredenje zemljista® realizovana je u 2025. godini u ukupnom iznosu od
3.121.624,88 €, pri ¢emu je u okviru navedene pozicije evidentiran i iznos od 17.672,16 € koji se
odnosi na isplate fizi¢kim licima po osnovu angazovanja za vrienje procjene nepokretnosti.

Uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdeno je da su predmetne isplate vrSene direktno
fizickim licima u neto iznosima, dok iz dokumentacije nisu evidentirani obracuni poreza na
dohodak fizickih lica niti obraduni i uplate pripadajuéih doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje. Takode, uz dokumentaciju nisu dostavljeni dokazi na osnovu kojih bi se moglo
potvrditi da su angazovana lica bila osigurana po drugom osnovu, Sto je od znalaja za
utvrdivanje obaveze obracuna doprinosa.

Imajuéi u vidu sadrZinu i opise evidentiranih isplata, Revizor ukazuje da naknade isplacene
fizickim licima za izvr$ene procjene imaju karakter naknada po osnovu ugovorenog angazovanja
fizickih lica za samostalno izvrienje odredenih struénih poslova, zbog &ega je bilo potrebno
utvrditi njihov poreski tretman u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim je
propisano da se prihod ostvaren po osnovu ugovora o djelu ili drugog oblika angaZovanja za
samostalno izvrienje odredenog fizi¢kog ili intelektualnog posla smatra prihodom od povremene
samostalne djelatnosti.
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Dalje, u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, isplatilac prihoda
duzan je da izvrSi obracun i uplatu pripadaju¢ih doprinosa, osim u sluéajevima kada lice
ostvaruje osiguranje po drugom osnovu, §to je potrebno dokumentovati odgovarajuéim

dokazima.

Kapitalni izdaci su zastupljeni sa 41,15% u ukupnim izdacima BudZeta Opstine Tivat za

2025. godinu.

6.13. Pozajmice i krediti

3 ; 2025. 2025.
Struktura rashoda za pozajmice i kredite Planirano Realizovano TovrSenje %
Pozajmica za IPA projekte 207.000,00 0,00 0,00
Ukupno: 207.000,00 0,00 00,00

U 2025. godini, budZzetom Opstine predvidena su sredstva u iznosu od 207.000 € za
pozajmice za IPA projekte. Medutim, sredstva planirana na navedenoj poziciji nisu realizovana

tokom 2025. godine.

6.14. Otplata duga

Izdaci za otplatu duga odnose se na:

(iznosi u €)

2025. 2025.

DERAHIRY Yol hodo ga.ofpars Tige Planirano Realizovano Izvrienje %
Otplata hartga od vrijednosti 1 kredita 2.085.700,00 1.585.383.28 76.01
rezidentima
Ukupno: 2.085.700,00 1.585.383,28 76,01

Izdaci po osnovu otplate duga zastupljeni su sa 6,38% u ukupnim izdacima BudZeta

Opstine Tivat za 2025. godinu.
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6.15. Otplata obaveza iz prethodnog perioda

Izdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda odnose se na:

(iznosi u €)

Struktura rashoda za otplatu obaveza iz 2025. 2025.
prethodnog perioda Planirano Realizovano IzvrSenje %
Obaveze iz prethodnog perioda 270.000,00 93.231,74 91,25
Ukupno: 270.000,00 93.231,74 91,25

Izdaci po osnovu otplate obaveza iz prethodnog perioda zastupljeni su sa 0,37% u
ukupnim izdacima BudZeta Opétine Tivat za 2025. godinu.
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6.16. Tekuca budzetska rezerva

Sredstva budZetske rezerve odnose se na:
(iznosi u €)

i v 2025. 2025,
Struktura rashoda tekuce budietske rezerve Planirano Realliiin ToviSenje %
Tekuc¢a budzetska rezerva 250.000,00 228.134,23 91,25
Ukupno: 250.000,00 228.134,23 91,25

Revizijom zakljucaka predsjednika Opstine Danilovgrad o raspodjeli sredstava tekuée budzetske
rezerve, zapisnika Komisije za raspodjelu sredstava tekuée budZetske rezerve i pratece
dokumentacije utvrdeno je da su sredstva tokom 2025. godine kori¥éena za razli¢ite namjene,
ukljuéujuéi finansijsku podrsku sportskim klubovima, zdravstvenim ustanovama, turistickim
organizacijama, isplate fizi¢kim licima, naknadu §tete poljoprivrednim proizvodadima, kao i za
druge potrebe od znacaja za lokalnu zajednicu.

Clanom 38 Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je da se sredstva tekuce
budZetske rezerve koriste za neplanirane ili nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine,
dok je Odlukom o blizim kriterijumima za kori$éenje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve
Opéstine Danilovgrad (,.Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 16/19) propisano da se
sredstva mogu koristiti za obezbjedivanje nedostajucih sredstava za finansiranje redovne
djelatnosti potro3ackih jedinica, pomo¢ fizickim licima u propisanim slu¢ajevima, kao i za
unapredenje djelatnosti zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, kulture, sporta i drugih oblasti
od interesa za lokalno stanovnistvo.

Pregledom donesenih zaklju¢aka utvrdeno je da su sredstva vide puta dodjeljivana istim
korisnicima, naro€ito sportskim organizacijama. Tako su FK , Iskra* Danilovgrad tokom godine
u viSe navrata odobravana sredstva za izmirenje dospjelih obaveza i nesmetano funkcionisanje
kluba, dok su KK ,,Danilovgrad* sredstva odobrena radi izmirenja obaveza i nastavka rada kluba.
Iz obrazloZenja odluka proizilazi da se sredstva koriste za finansiranje aktivnosti koje
predstavljaju redovno funkcionisanje korisnika, pri ¢emu nije detaljnije obrazloZeno zbog ega
predmetni rashodi nisu bili planirani ili su bili nedovoljno planirani u okviru redovnih budzetskih
sredstava.

Takode, sredstva su dodijeljena Turistitkoj organizaciji Danilovgrad za organizaciju
manifestacije ,,Novogodisnji bazar“, kao i privrednom drudtvu ,,Causevi¢ Company* d.o.0. za
troskove organizacije proslave Dana opstine. Imajuéi u vidu da se radi o manifestacijama ¢ije se
odrzavanje planira unaprijed, iz dostavljene dokumentacije nije vidljivo da li su za navedene
aktivnosti prethodno bila planirana budZetska sredstva i zbog ¢ega je bilo neophodno njihovo
finansiranje iz tekuce budzetske rezerve.
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Kod pojedinih isplata fizickim licima obrazloZenja su ograni¢ena na navodenje zahtjeva
podnosioca i prijedloga Komisije, bez detaljnijeg obrazlozenja okolnosti koje su opravdale
koris¢enje sredstava tekuce budzetske rezerve. Istovremeno, kod isplata po osnovu naknade Stete
nastale usljed pojave Q groznice i pomoéi zdravstvenim ustanovama postoji jasnija veza sa
potrebama koje nissu mogle biti predvidene u trenutku planiranja budzeta.

lako se vecina odluka formalno poziva na odredbe Odluke o blizim kriterijumima za kori$¢enje
sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve, iz obrazloZenja pojedinih zaklju¢aka nije moguée u
potpunosti sagledati na koji na¢in je utvrdeno da konkretni rashodi predstavljaju neplanirane ili
nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine. Naro¢ito se to odnosi na finansiranje
redovnog funkcionisanja sportskih organizacija, organizaciju manifestacija i druge aktivnosti
koje po svojoj prirodi imaju obiljezja planiranih i ponavljajucih rashoda.

Izdaci po osnovu tekuce budzetske rezerve zastupljeni su sa 0,37% u ukupnim izdacima BudZeta
Opétine Tivat za 2025. godinu.

6.17. Stalna budzZetska rezerva

Sredstva budzetske rezerve odnose se na:
(iznosi u €)

. 2025, 2025.
Struktura rashoda stalne budZetske rezerve Planirano Realizovano Todenic
Stalna budzZetska rezerva 10.000,00 0,00 0,00
Ukupno: 10.000,00 0,00 0,00

U 2025. godini, budZetom Opstine predvidena su sredstva u iznosu od 10.000 € za tekucu
budzetsku rezervu. Medutim, sredstva planirana na navedenoj poziciji nisu realizovana tokom
2025. godine.
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7. Neizmirene obaveze

godine) odnose se na:

Neizmirene obaveze iskazane u NEO obrascu (za period 01.01.2025. do 31.12.2025.

Redni Stanje neizmirenih
, OPIS obaveza na dan
K] 31.12.2025. godine
1 Obaveze za tekude izdatke 11.176,62
1.1. Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca 0,00
12, Obaveze za ostala li¢na primanja 0,00
1.3. Obaveze za ostale tekuce izdatke 11.176,62
2. Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 0,00
03, Obaveze za transfere institucijama, pojedincima neviadinom 0.00
i javnom sektoru ’
4. Obaveze za kapitalne izdatke 0,00
3 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00
6. Obaveze po osnovu otplate dugova 0,00
7. Obaveze iz rezervi 0,00
Stanje obaveza na kraju godine (142+3+4+5+6+7): 11.176,62

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) za period od 01.01.2025. do 31.12.2025.
godine iskazane su neizmirene obaveze na kraju izvjedtajnog perioda u ukupnom iznosu od
11.176,62 €, i to u cjelosti na poziciji ,,Obaveze za ostale tekuée izdatke*.

Prema dostavljenom pregledu neplacenih naloga za fizi¢ka i pravna lica, navedeni iznos odnosi
se na: konto 413320000 — Publikacije, ¢asopisi i glasila u iznosu od 42,00 €; konto 414200000 —
Reprezentacija u iznosu od 4.821,70 €; konto 414930000 — Ugovorene usluge u iznosu od
3.968.,80 €; konto 415210000 — Tekuce odrzavanje zgrada u iznosu od 39,00 €; konto 415300000
— Tekuce odrzavanje opreme u iznosu od 2.244,62 € i konto 419950000 — Ostali izdaci u iznosu
od 60,50 €. Ukupno stanje po navedenom pregledu iznosi 11.176,62 € i odgovara iznosu
1skazanom u Obrascu 5.

U skladu sa ¢lanom 1 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i
budZete opstina, knjigovodstvo budZeta opstina zasniva se na gotovinskoj ili modifikovanoj
gotovinskoj osnovi, pri ¢emu modifikovana gotovinska osnova, pored evidencije transakcija u
momentu prijema ili isplate gotovine, obuhvata i evidenciju imovine i obaveza. Takode, &lanom
7 navedenog pravilnika propisano je da se na klasi 2 — Obaveze evidentiraju zahtjevi za placanje
i sva placanja koja se odnose na tekuce izdatke, transfere, kapitalne izdatke, kredite i druge
obaveze, tako da pokazuju stanje neizmirenih obaveza.
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S obzirom na to da Opstina Tivat ne vodi vantrezorsku, odnosno pomoénu analiticku evidenciju
obaveza prema dobavlja¢ima za tekuce i kapitalne izdatke, ve¢ je dostavljen pregled neplaé¢enih
naloga evidentiranih kroz trezorski sistem, Revizor se u postupku revizije nije mogao uvjeriti da
li su na dan 31.12.2025. godine postojale i druge obaveze koje je trebalo evidentirati kao
neizmirene obaveze u Obrascu 5. Ovo je posebno zna¢ajno imajuci u vidu da u Obrascu 5 nisu
iskazane obaveze koje se odnose na mjesec decembar 2025. godine, i to po osnovu odborni¢kih
naknada, elektri¢ne energije, komunikacionih usluga, goriva, prevoza udenika, sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata, kao ni druge obaveze nastale u izvjestajnom
periodu koje nisu izmirene do kraja godine.

Dodatno, imaju¢i u vidu da su tokom 2025. godine evidentirane prinudne naplate sa raduna
Opstine po osnovu rjeSenja javnih izvrSitelja i sudskih presuda, Revizor se nije mogao uvjeriti da
li su sve obaveze po tom osnovu prethodno bile evidentirane u poslovnim knjigama, niti da li
postoje dodatne neiskazane obaveze na dan 31.12.2025. godine.

Dana 19.05.2026. godine upucen je zahtjev Opstini za davanje saglasnosti za slanje konfirmacija
tre¢im licima 1 za dostavljanje specifikacije potraZivanja i obaveza po pravnim licima sa stanjem
na dan 31.12.2025. godine. Opstina je dana 20.05.2026. godine dostavila saglasnost za
sprovodenje postupka konfirmacija, medutim, zbog ¢injenice da se ne vodi potpuna analiticka
evidencija obaveza po dobavlja¢ima i drugim povjeriocima, Revizor nije imao osnov za izbor
povjerilaca i nezavisno potvrdivanje salda obaveza.

Imajuéi u vidu navedeno, Revizor se nije mogao uvjeriti u potpunost, taénost i usaglasenost
neizmirenih obaveza iskazanih u Obrascu 5 na dan 31.12.2025. godine.

Napomene ng -stranama 21-84 ¢ine sastavni dio Finansijskih izvjestaja za 2025. 74
Rl Izvjestaj revizora: strana 3-8

v .



Opéstina Tivat
Napomene uz Finansijske izvjestaje za 2025.

8. BudzZetsko zaduZenje Opstine na kraju 2025. godine

ZaduZenje Opstine na dan 31.12.2025. godine odnosi se na:

Stanje na kraju
Vrsta zaduZenja 31.12.2025. godine
Domadi dug 753.744,75
Inostrani dug 2.699.999,95
Domace garancije =
Ukupno: 3.453.744,70

Budzetsko zaduZenje Opstine na dan 31.12.2025. godine iskazano je u BUZ obrascu u ukupnom
iznosu od 3.453.744,70 €, od ¢ega se na domaci dug odnosi 753.744,75 €, dok se na ino dug
odnosi 2.699.999 95 €.

a) Domaci dug odnosi se na dugoro¢ni kredit kod Crnogorske komercijalne banke AD
Podgorica, po osnovu Ugovora zakljuéenog dana 30.03.2021. godine, za podmirivanje kapitalnih
izdataka. Ugovoreni iznos kredita iznosi 3.000.000,00 €, od &ega je povudeno 2.739.922,65 €,
dok stanje duga na dan 31.12.2025. godine iznosi 753.744,75 €. Rok otplate kredita je 72
mjeseca uz grejs period od 12 mjeseci, sa kamatnom stopom od 2,75% godignje.

Navedeno stanje duga usaglaseno je sa I0S-om Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica
broj 08-402/26-2/9 od 02.02.2026. godine, u kojem je na kontu ,Krediti (PL)-Opstine”
evidentirano isto stanje duga u iznosu od 753.744,75 €. Pored navedenog, u I0S-u CKB banke
evidentirana je i stavka ,,Nepov. Kredit-Krediti” u iznosu od 260.077,35 €, koja nije obuhvacéena
BUZ obrascem. Naknadno dostavljenim Aneksom I Ugovora o kreditu broj 950-88-2303 od
29.03.2021. godine, zaklju¢enim izmedu Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica i
Opstine Tivat dana 16.12.2025. godine, utvrdeno je da navedeni iznos predstavlja nepovudeni
dio kreditnih sredstava, odnosno razliku izmedu prvobitno ugovorenog iznosa kredita od
3.000.000,00 € i stvarno povuéenih sredstava u iznosu od 2.739.922.65 €. Navedenim Aneksom
ugovoreni iznos kredita uskladen je sa stvarno povuéenim sredstvima, tako da kredit na dan
zaklju¢enja Aneksa iznosi 2.739.922,65 €, zbog &ega stavka »Nepov. Kredit-Krediti” ne
predstavlja obavezu Opétine na dan 31.12.2025. godine.
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b) Ino dug odnosi se na kreditna zaduZenja kod KFW banke, realizovana posredstvom
Ministarstva finansija, po osnovu sljede¢ih ugovora:

« Ugovor broj 06-5434 od 21.12.2015. godine, uz Aneks ugovora broj 2259 od 05.05.2016.
godine, za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na
Crnogorskom primorju (,,Faza V”), po kojem je ugovoren iznos od 6.000.000,00 €,
povuceno 5.399.999.95 €, dok stanje duga na dan 31.12.2025. godine iznosi 2.699.999,95
€. Rok otplate je 20 polugodidnjih rata uz kamatnu stopu od 1,8% godisnje.

o Ugovor broj 06-4844 od 29.09.2017. godine, za realizaciju projekta vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda na Crnogorskom primorju (,,Faza V-27), po kojem je ugovoren
iznos od 11.260.000,00 €, a povucena sredstva iznose 3.226.888,21 €. Na dan
31.12.2025. godine po ovom kreditu nije iskazano stanje duga. Rok otplate je 20
polugodisnjih rata uz kamatnu stopu od 2% godisnje.

o Ugovor broj 402/25-33832 od 02.10.2025. godine, za realizaciju  projekta
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda na Crnogorskom primorju (,,Faza V -
komponenta 2”), po kojem je ugovoren iznos od 3.240.000,00 €, pri ¢emu do 31.12.2025.
godine nisu povu¢ena sredstva niti je iskazano stanje duga. Rok otplate je 20
polugodisnjih rata uz grejs period od 10 godina, sa kamatnom stopom od 1,8% godisnje.

Za ino kreditna zaduZenja iskazana u BUZ obrascu na dan 31.12.2025. godine u ukupnom iznosu
od 2.699.999.96 €, naknadno je dostavljen I0S Ministarstva finansija Crne Gore — Direktorata za
javni dug broj 04-402/26-2214/8 od 28.01.2026. godine. U navedenom dokumentu potvrdeno je
stanje duga po osnovu transfernog zajma KfW banke, faza V, odobrenog na osnovu Ugovora o
prosljedivanju kreditnih sredstava zakljucenog izmedu Opétine Tivat i Ministarstva finansija
Crne Gore broj 06-5434/1 od 21.12.2015. godine i Aneksa I broj 06-2259/1 od 05.05.2016.
godine, u iznosu od 2.699.999,96 € na dan 31.12.2025. godine. Takode, I0S-om je potvrdeno da
stanje duga po osnovu kredita KfW banke, faza V, komponenta 2, odobrenog na osnovu Ugovora
broj 06-4844/1 od 29.09.2017. godine, na isti datum iznosi 0,00 €.

Ukupno ugovoreni iznos kredita iskazan u BUZ obrascu iznosi 23.500.000,00 €, ukupno
povucena sredstva 11.366.810,81 €, dok ukupno stanje duga na dan 31.12.2025. godine iznosi
3.453.744,70 €. Takode, na dan 31.12.2025. godine nisu evidentirane izdate garancije.
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10. Sudski sporovi

Revizoru je od strane Direkcije za imovinu i pravno zastupanje Opstine Tivat dostavljen pregled
sudskih postupaka koje Opstina vodi kao tuzilac, tuZena, predlaga¢ ili protivnik predlagaca pred
nadleznim sudovima, sa stanjem na dan 31.12.2025. godine. Dostavljena evidencija obuhvata
veliki broj sudskih postupaka razli¢itih vrsta, ukljuujuéi parni¢ne, izvrine, vanparni¢ne, upravne
i druge postupke pokrenute od strane fizickih i pravnih lica, kao i postupke koje je Opstina
pokrenula radi zastite svojih imovinskih i drugih prava.

Uvidom u dostavljeni pregled utvrdeno je da za znacajan broj sudskih postupaka nije odredena
vrijednost predmeta spora, odnosno da je u evidenciji navedeno ,,v.p.s. neodredena® ili ,,v.sp.
neopredijeljena”, zbog ¢ega nije mogude utvrditi ukupnu vrijednost sudskih sporova sa stanjem
na dan 31.12.2025. godine. Takode, za dio predmeta u kojima je vrijednost spora iskazana,
navedena vrijednost predstavlja vrijednost tuZzbenog zahtjeva ili procijenjene vrijednosti
predmeta spora, ali ne i konaénu procjenu eventualne obaveze Opstine.

Dalje je utvrdeno da za znacajan broj sudskih postupaka nije izvr§ena procjena moguéeg ishoda
sporova niti procjena potencijalnih finansijskih efekata po budzet Opstine, dok je za dio
predmeta procjena data samo u odnosu na troskove postupka ili po osnovu prvostepenih sudskih
odluka. U dopisu Direkcije za imovinu i pravno zastupanje navedeno je da vrijednost predmeta
spora ne predstavlja nuZno stvarnu vrijednost eventualnog potraZivanja ili obaveze, imajuéi u
vidu da konacan ishod sporova zavisi od sprovedenih vjeStalenja, toka postupka, odluka
nadleznih sudova i eventualnih pravnih lijekova.

Medu predmetima sa najve¢om iskazanom vrijedno3¢u spora izdvajaju se predmet P.1030/14-11
po tuzbi SamardZija Miroslava radi naknade Stete, sa vrijednos¢u spora od 12.495.900 €, pri
¢emu prema podacima Direkcije za imovinu i pravno zastupanje procijenjeni finansijski efekat
predmetnog spora iznosi 1.185.562,50 €, uz procijenjene troskove postupka od 25.973,44 €,
zatim predmet P.855/22 po tuzbi ,,Civil Engineer” d.o.o0. sa vrijedno3éu spora od 754.434,30 €,
predmet P.1317/20 po tuzbi Petrovi¢ Porda i dr. sa vrijedno3¢u spora od 700.000 €, predmet
P.30/24 po tuzbi Purisi¢ Filipa sa vrijedno§¢u spora od 320.000 €, kao i predmet CMP 2541/21
po zahtjevu Piper Invest d.o.o. sa vrijedno$¢u spora od 172.925,87 €.

Pored navedenog, u pojedinim predmetima ve¢ su izvr§ene procjene moguéih finansijskih
efekata ili su donesene prvostepene odluke koje mogu imati znacajan uticaj na budzet Opétine.
Medu njima se izdvajaju predmet P.1521/20 — Buri¢ i dr., u kojem je donesena prvostepena
presuda kojom se Opstina obavezuje na isplatu 574.972,18 € i troskova postupka od 20.162,50 €,
predmet P.1193/20 — Franceskovi¢ Petar i dr. sa procijenjenim finansijskim efektom od
366.189,04 € i troSkovima postupka od 4.852,50 €, predmet P.1425/17 — Biskupski ordinarijat sa
procijenjenim finansijskim efektom od 153.202,50 € i trodkovima postupka od 1.970,75 €, kao i
predmet P.299/22 — Klakor Petar i dr. sa procijenjenim finansijskim efektom od 148.050,00 € i
troSkovima postupka od 11.325,00 €.

Iz naknadnog izjaSnjenja Direkcije proizilazi i da se vodi spor po tuzbi DZek Samardzija
Miroslava, koji je nakon ukidanja prethodnih odluka vraéen na ponovno sudenje, pri ¢emu prema
raspoloZivim informacijama vrijednost predmetnog spora iznosi 1.185.562,50 €.
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Takode, utvrdeno je da Opstina ne raspolaze procjenom mogucih finansijskih efekata koje bi
okoncanje sudskih postupaka moglo imati na buduce budzete OpStine.

Imajuéi u vidu veliki broj sporova koji se vode protiv OpStine, ¢injenicu da za znacajan broj
predmeta nije utvrdena vrijednost spora, kao i da nije izvrSena procjena vjerovatnoce nastanka
obaveza niti njihovog mogudeg finansijskog efekta, Revizor nije bio u moguénosti da utvrdi
ukupnu vrijednost potencijalnih obaveza na dan 31.12.2025. godine, niti da sa potrebnim
stepenom pouzdanosti procijeni eventualni odliv sredstava koji bi po tom osnovu mogao nastati u
narednom periodu.

11. Evidencija drzavne imovine

Na osnovu dostavljenog akta Direkcije za imovinu i pravno zastupanje OpStine Tivat broj 06-
427/26-19/6 od 27.02.2026. godine, utvrdeno je da je Opstina Upravi za drzavnu imovinu
dostavila podatke o imovini za 2025. godinu u elektronskoj formi, na obrascima PS-1, NS-1 i
NS-2, u skladu sa podacima iz listova nepokretnosti preuzetih od Uprave za katastar 1 drzavnu
imovinu — PJ Tivat. U dostavljenom aktu navedeno je da je izvrien popis nepokretne imovine po
katastarskim opétinama, kao i popis vozila, sitnog inventara, kancelarijske i ratunarske opreme,
hartija od vrijednosti, investicija, obveznica, nov¢anih sredstava i blagajne putem posebnih
popisnih komisija, nakon ega su izvjeStaji dostavljeni Centralnoj popisnoj komisiji radi
objedinjavanja.

Revizoru su naknadno dostavljeni Izvjestaj Centralne popisne komisije, izvjestaji pojedinacnih
popisnih komisija, kao i popisne liste osnovnih sredstava, sitnog inventara, vozila, umjetnicko-
kulturnih vrijednosti, novéanih sredstava, potraZivanja, obaveza i investicija.

Clanom 41 Zakona o drzavnoj imovini (,,SL. list CG*, br. 21/09, 40/11, 23/25 i 160/25) propisano
je da se evidencija drZavne imovine vodi u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima, dok je ¢lanom 42 propisano da se jedinstvena evidencija drzavne imovine vodi
posebno za pokretne stvari, posebno za nepokretne stvari i posebno za druga dobra. Clanom 44
istog zakona propisano je da evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari na kojima svojinska prava
i ovlagéenja vrii optina vode organi opstine koji te stvari koriste, kao i da su isti duzni da vrSe
popis imovine koju koriste.

Dalje, ¢lanom 47 Zakona o drzavnoj imovini propisano je da Registar nepokretnosti sadrZi
podatke o nepokretnoj stvari, osnovu sticanja prava i vrijednosti nepokretne stvari procijenjene
od strane nadleznog, odnosno ovlaiéenog organa, dok je ¢lanom 50 propisano da su organi duzni
da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavljaju organu uprave nadleznom za poslove
imovine u elektronskoj formi, kao i da dostavljaju podatke o svim promjenama nastalim tokom
godine.
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Takode, ¢lanom 6 Uredbe o nadinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drZavnoj svojini (,,S1. list Crne Gore*, br. 13/10) propisano je da se posebna evidencija
pokretnih i nepokretnih stvari vodi u knjigovodstvu organa koji te stvari koristi, na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije, podataka iz katastra nepokretnosti, popisa,
identifikacije stvari i procjene njihove vrijednosti. Clanom 10 navedene uredbe propisano je da
se popis stvari vr§i godidnje sa stanjem na dan 31. decembar radi uskladivanja stanja iz
evidencija sa stvarnim stanjem, dok je ¢lanom 11 propisano da se podaci o popisu nepokretnih
stvari unose na osnovu utvrdenog stvarnog i knjigovodstvenog stanja, kao i procjene njihove
vrijednosti od strane ovla$¢enog procjenjivaca.

Medutim, u dostavljenom aktu Direkcije za imovinu i pravno zastupanje navedeno je da Opstina
Tivat nije izvr$ila procjenu vrijednosti svoje imovine, zbog ega Upravi za drZavnu imovinu nisu
dostavljeni podaci o procijenjenoj vrijednosti imovine, ve¢ podaci o nabavnoj, otpisanoj i
sadasnjoj knjigovodstvenoj vrijednosti imovine.

Imajuéi u vidu da procjena vrijednosti nepokretne imovine nije izvriena od strane ovlas¢enog
procjenjivaca, niti su Upravi za drZzavnu imovinu dostavljeni podaci o procijenjenoj vrijednosti
imovine, Revizor se nije mogao uvjeriti da evidencija nepokretne imovine i podaci dostavljeni
Upravi za drZavnu imovinu u potpunosti ispunjavaju zahtjeve iz ¢lana 47 Zakona o drZavnoj
imovini i ¢lana 11 Uredbe o na¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu
stvari u drzavnoj svojini, u dijelu koji se odnosi na iskazivanje procijenjene vrijednosti
nepokretne imovine.

12. Unutrasnja revizija

U skladu sa odredbama Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (..SI.
list CG*, br. 75/18), Opstina je u obavezi da uspostavi i odrzava funkcionalan sistem unutradnje
revizije radi unapredenja finansijskog upravljanja i odlu¢ivanja, procjene adekvatnosti i
efikasnosti sistema unutra$njih kontrola, upravljanja rizicima i procesa rukovodenja, kao i radi
davanja preporuka za unapredenje poslovanja.

Predsjednik Opstine Tivat donio je Rjesenje o odredivanju lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola, broj 01-013/23-66, kojim je
odredeno lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti finansijskog upravljanja i kontrola u Opétini
Tivat.

Opstina Tivat je uspostavila Sluzbu za unutra3nju reviziju kao posebnu organizacionu jedinicu i
donijela akte kojima su uredeni njena organizacija, nadleZnosti i nadin rada. Revizoru je
dostavljen StrateSki plan Sluzbe za unutra$nju reviziju Opstine Tivat za period 2024—2026.
godine, kojim su definisani vizija, misija, strateski ciljevi, metodologija planiranja rada, procjena
rizika i oblasti koje ¢e biti predmet unutradnje revizije u planskom periodu.
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Takode, dostavljeni su Godi3nji plan rada Sluzbe za unutrasnju reviziju i Godisnji plan
profesionalnog usavriavanja unutradnjih revizora, kao i dokaz da je Ministarstvu finansija
dostavljen Godisnji izvjeStaj o radu unutradnje revizije za 2025. godinu. Iz dostavljene
dokumentacije proizilazi da je Sluzba za unutrasnju reviziju planirala aktivnosti revizije 1
kontinuiranog strunog usavriavanja u skladu sa propisima kojima je uredena oblast unutrasnje
revizije u javnom sektoru.

U dostavljenoj dokumentaciji navedeno je da su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji 1
sistematizaciji sistematizovana &etiri radna mijesta u Sluzbi za unutraSnju reviziju, dok
raspoloZivi kadrovski kapaciteti nisu u potpunosti popunjeni, te da postoji potreba za dodatnim
jatanjem kadrovskih kapaciteta unutradnje revizije radi potpunijeg izvr$avanja planiranih
aktivnosti.

Nadalje, u dostavljenom izjasnjenju navedeno je da Program unapredenja i obezbjedenja
kvaliteta rada unutrainje revizije nije azuriran nakon izmjene profesionalnih standarda unutrasnje
revizije, te da ¢e novi program biti sainjen nakon dostavljanja odgovaraju¢ih smjernica
Ministarstva finansija. Takode je navedeno da eksterno ocjenjivanje kvaliteta rada unutrasnje
revizije nije vrieno, dok je prethodna samoocjena kvaliteta sprovedena prema standardima koji
viSe nisu u primjeni.

Medutim, Revizoru nisu dostavljeni pojedina¢ni izvjestaji o sprovedenim unutrasnjim revizijama
tokom 2025. godine, centralni registar preporuka unutranje revizije, niti dokumentacija o
pracenju realizacije preporuka datih po osnovu sprovedenih revizija. U dostavljenom
obrazloZenju navedeno je da se navedena dokumentacija smatra povjerljivom i da za njeno
dostavljanje postoji potreba pribavljanja posebnog odobrenja predsjednika Opétine.

Imajuéi u vidu da Revizoru nisu stavljeni na raspolaganje izvjestaji o sprovedenim unutra$njim
revizijama, registar preporuka i dokumentacija o pra¢enju njihove realizacije, Revizor se nije
mogao uvjeriti u broj, obuhvat i rezultate izvrSenih unutrasnjih revizija tokom 2025. godine,
stepen realizacije preporuka unutradnje revizije, kao ni u potpunost funkcionisanja sistema
praéenja preporuka i sistema obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutra$nje revizije u
skladu sa vaze¢im standardima i propisima kojima je uredena oblast unutranje revizije u javnom
sektoru.
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13. Upravljanje i unutrasnje kontrole

U skladu sa odredbama Zakona o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru,
Opstina je u obavezi da uspostavi i razvija sistem upravljanja i unutradnjih kontrola radi
zakonitog, ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog koriSéenja sredstava, zaStite imovine 1 obaveza,
obezbjedenja pouzdanog finansijskog 1 poslovnog izvjestavanja, kao i upravljanja rizicima u
ostvarivanju ciljeva subjekta.

Clanom 7 Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru propisano je da je
rukovodilac subjekta odgovoran za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i
kontrola, donoSenje internih pravila i procedura, upravljanje rizicima i odredivanje lica
odgovornog za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola, dok
je ¢lanom 11 propisana obaveza donoSenja plana za unapredenje upravljanja i kontrola. Takode,
¢lanom 52 navedenog Zakona propisana je obaveza odredivanja lica odgovornog za prijem i
postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare, kao 1 dostavljanje
godiSnjeg izvjestaja Ministarstvu finansija po tom osnovu.

Dopisom Revizora od 04.05.2026. godine, pod nazivom ,Neophodna dokumentacija®“, od
Opstine Tivat je traZena dokumentacija koja se odnosi na sistem upravljanja i unutradnjih
kontrola, 1 to: strateski plan i program za ostvarenje poslovnih ciljeva, interni akt o odredivanju
lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola,
interni akt o odredivanju lica odgovornog za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama
na nepravilnosti i prevare, plan unapredenja upravljanja i kontrola, registar rizika, kao i dokazi o
dostavljanju Ministarstvu finansija godiSnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola i godi$njeg izvjeStaja o obavjeStenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare.

Revizoru je dostavljen Strateski plan razvoja Opstine Tivat za period 2024-2029. godine, kao i
Odluka o pristupanju izradi nacrta Strate$kog plana Opstine Tivat za period 2024-2029. godine.

Takode, dostavljeno je RjeSenje predsjednika Opstine broj 01-013/23-66 kojim je Lidija
Bakalbasi¢, v.d. sekretarka Sekretarijata za finansije, odredena za lice odgovorno za koordinaciju
aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola u organima lokalne uprave
Opéstine Tivat. Navedenim rje$enjem definisani su poslovi koji se odnose na pripremu i pracenje
sprovodenja plana za uspostavljanje finansijskog upravljanja 1 kontrola, koordinaciju aktivnosti
na uspostavljanju i razvoju finansijskog upravljanja i kontrola, pripremu godis$njeg izvjestaja o
finansijskom upravljanju i kontrolama i saradnju sa Centralnom jedinicom za harmonizaciju
Ministarstva finansija.

Revizoru je dostavljeno i RjeSenje broj 01-013/23-146/1 od 09.03.2023. godine kojim je Radmila
Kankara$ Purisi¢, koordinatorka u Sluzbi predsjednika Opstine, imenovana za lice za prijem i
postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u Opstini Tivat.

Pored navedenog, dostavljeno je i RjeSenje kojim je Tamara Raki¢ odredena za lice za prijem i
postupanje po prijavi zvizda¢a u Opstini Tivat, sa zadatkom sprovodenja postupka provjere
navoda iz prijava zvizdaca i predlaganja mjera predsjedniku Opstine u slucaju utvrdenih
nepravilnosti ili sumnji na korupciju.
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Revizoru su dostavljeni i interni akti kojima je uredeno postupanje po prijavama nepravilnosti i
zaftita zvizdaca, odnosno Pravilnik o naginu uspostavljanja sistema za otkrivanje i postupanje po
obavjeStenjima o sumnjama na prevare u javnom sektoru i Uputstvo o blizem naginu postupanja
po prijavi zvizdaca o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije ili drugih
nepravilnosti.

Takode, dostavljen je dokaz da je Ministarstvu finansija dostavljen Godisnji izvjestaj o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2025. godinu, aktom broj
01-072/26-117 od 27.02.2026. godine.

Revizoru je dostavljen i azurirani Registar rizika Opstine Tivat za 2025/2026. godinu, koji sadrzi
identifikovane rizike po organizacionim jedinicama, opis rizika, procjenu uticaja i vjerovatnoce,
rangiranje rizika, pregled postojecih kontrola, definisane mjere za ublazavanje rizika, odgovorna
lica 1 procjenu rezidualnog rizika. Registar rizika formalno sadrzi elemente predvidene
Smjernicama Ministarstva finansija, medutim iz raspoloZive dokumentacije nije se moglo uvjeriti
da je proces upravljanja rizicima tokom 2025. godine bio u potpunosti operacionalizovan kroz
kontinuirano pracenje realizacije mjera za ublaZavanje rizika, dokumentovanje sprovedenih
kontrolnih aktivnosti, redovno izvjeitavanje o upravljanju rizicima i procjenu efikasnosti
uspostavljenih kontrola. Takode, nije dokumentovana jasna povezanost procesa upravljanja
rizicima sa planiranjem aktivnosti i sistemom unapredenja unutrasnjih kontrola, kako je
predvideno Smjernicama Ministarstva finansija.

14. Prinudne naplate, blokade ra¢una i izvr$enja po sudskim i izvr$nim rjeSenjima

Revizoru su dostavljeni Izvjestaj Centralne banke Crne Gore o izvrSenim nalozima blokade za
period od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine, kao i Izvje3taj o ukupnim danima blokade i
podacima o aktivnim transakcionim ra¢unima Opstine Tivat.

Uvidom u Izvjestaj CBCG o ukupnim danima blokade utvrdeno je da ukupan broj dana blokade
raCuna OpStine Tivat u periodu od 01.01.2025. do 31.12.2025. godine iznosi 0 dana, kao i da na
dan izdavanja izvje$taja CBCG nije evidentiran iznos blokiranih sredstava.

Medutim, uvidom u dostavljeni Pregled izvr§enih naloga blokade utvrdeno je da su tokom 2025.
godine sa ra¢una OpStine Tivat vr§ene prinudne naplate po osnovu rjeSenja javnih izvrsitelja,
sudskih izvrienja, troskova postupaka, kamata i drugih izvrinih osnova. IzvrSenja su vriena u
korist ve¢eg broja fizi¢kih i pravnih lica, preko vise transakcionih raduna Opstine.

Iz dostavljenog pregleda evidentirano je da su izvrienja vriena, izmedu ostalog, po osnovu
rjeSenja javnih izvrsitelja LI. SamardZi¢ i Vladan Lazarevié, kao i po osnovu naloga CBCG —
poslovni rac¢un. U pojedinim slucajevima izvrSenja su vrSena po osnovu izvrdnih isprava iz
ranijih godina, ukljuéujuéi 2023. godinu, pri ¢emu su evidentirana i izvrSenja kamata.

Prema podacima iz izvjeStaja CBCG, ukupno izvrienje po osnovu naloga blokade u periodu od
01.01.2025. do 31.12.2025. godine iznosilo je 81.138,45 €, od ¢ega se 67.657,90 € odnosi na
izvrenje glavnice, dok se 13.480,55 € odnosi na izvrienje kamata.
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Uvidom u pojedina¢ne naloge utvrdeno je da su tokom godine evidentirana brojna izvrSenja
manjih 1 vecih pojedinaénih iznosa, uklju¢ujuéi izvrSenja od 12.200,00 €, 8.275,00 €, 5.405,00 €,
5.000,00 €, 4.230,50 € i 3.125,60 €, kao i viSe izvr§enja po osnovu tro§kova postupka, kamata i
drugih obaveza.

Takode, iz IzvjeStaja CBCG o aktivnim transakcionim ra¢unima utvrdeno je da je OpStina Tivat
tokom 2025. godine imala otvoren veci broj transakcionih racuna kod poslovnih banaka i
Centralne banke Crne Gore, ukljudujuc¢i raune za redovno poslovanje, posebne namjenske
racune, depozitne raune, racune za projekte, socijalna davanja i druge namjene.

Imajuéi u vidu da su tokom 2025. godine vriene prinudne naplate sa racuna Opstine po osnovu
izvrdnih 1 sudskih postupaka, navedeno ukazuje na postojanje dospjelih, a neizmirenih obaveza
tokom izvjestajnog perioda.

15. Nacrt odluke o zavr$nom rac¢unu BudZzeta Opstine Tivat za 2025. godinu

Uvidom u Nacrt odluke o zavrsnom ra¢unu BudZeta Opstine Tivat za 2025. godinu utvrdeno je
da zavrSni racun, u najvecem dijelu, sadrZi elemente propisane ¢lanom 40 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Takode je konstatovano da su pojedini izvjestaji i obrazloZenja dati kroz krace tekstualne prikaze
i tabelarne preglede u okviru samog obrazloZenja zavr$nog raCuna, bez detaljnije analiti¢ke
razrade pojedinih budZetskih kategorija. Navedeno se naro¢ito odnosi na obrazloZenja odstupanja
izmedu planiranih i izvr§enih sredstava, izvje$taj o nov€anim tokovima, izvjestaj o donacijama,
kreditima 1 otplati dugova, izvjestaj o koriSéenju sredstava budzetske rezerve 1 izvjestaj o stanju
neizmirenih obaveza.

Dio koji se odnosi na realizaciju kapitalnog budZeta i kapitalne izdatke detaljnije je prikazan i
obrazloZen u odnosu na ostale segmente zavr§nog raduna.

Takode, zavr3ni raCun ne sadrzi posebnu informaciju o garancijama datim u toku fiskalne godine,
iako prema dostavljenim podacima Opstina Tivat u toku 2025. godine nije izdavala garancije.

Prema naSem misljenju, detaljnija i sadrZajnija obrazloZenja pojedinih izvje$taja doprinijela bi
potpunijem 1 transparentnijem prikazu izvrSenja budZeta, kao i potpunijoj uskladenosti sadrZaja
zavr$nog racuna sa ¢lanom 40 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
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16. Potrazivanja

Komisija za popis nov&anih sredstava, hartija od vrijednosti, instrumenata placanja, potraZivanja,
obaveza i gotovog novca u blagajni sadinila je Izvjestaj o popisu broj 01-402/26-43/7 od
17.02.2026. godine, kojim je izvren popis potrazivanja na dan 31.12.2025. godine. U Izvjestaju
je navedeno da je Komisija podatke o potraZivanjima preuzela od Odjeljenja za lokalne javne
prihode, na osnovu raspolozivih evidencija i podataka dostavljenih za potrebe sprovodenja
popisa.

Prema podacima iskazanim u Izvjestaju o popisu, na dan 31.12.2025. godine evidentirana su
potraZivanja po osnovu poreza na nepokretnosti u iznosu od 936.584,49 €, turisticke takse u
iznosu od 16.387,44 €, naknade za kori¢enje opstinskih puteva u iznosu od 5.640,29 € i zakupa
poslovnog prostora u iznosu od 13.923,96 €. Istovremeno su evidentirane pretplate po osnovu
lokalnih komunalnih taksi u iznosu od 13.765,74 € i zakupa zemljista u iznosu od 6.256,38 €. Na
osnovu podataka sadrzanih u Izvjeitaju o popisu, ukupna iskazana potraZivanja iznose
972.536,18 €, ukupne pretplate 20.022,12 €, dok neto stanje potrazivanja iznosi 952.514,06 €.

Popisom nisu obuhvacene sve kategorije sopstvenih prihoda Opitine. Naime, Komisija je u
samom Izvjestaju navela da joj nisu dostavljeni podaci o zaduZenju po osnovu prireza porezu na
dohodak fizi¢kih lica i po osnovu naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
zbog Cega za navedene prihode nisu iskazana stanja potraZivanja i salda na dan 31.12.2025.
godine.

Navedeno je od posebnog znataja imajuéi u vidu da se radi o prihodima koji imaju zna¢ajno
ucesc¢e u strukturi sopstvenih prihoda Opdtine. Tokom postupka revizije utvrdeno je da su po
osnovu prireza u 2025. godini ostvareni prihodi u iznosu od 1.637.635,20 €, dok su po osnovu
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljidta ostvareni prihodi u iznosu od
1.865.014,52 €. Navedena potraZivanja nisu obuhvacena Izvjedtajem Komisije, zbog Gega prikaz
stanja potraZivanja na dan 31.12.2025. godine nije obuhvatio sve kategorije sopstvenih prihoda
Opétine.

Daljom analizom utvrdeno je da Izvjestaj o popisu sadrzi iskljuéivo zbirne podatke o zaduZenju,
naplati i saldu za pojedine vrste prihoda, bez detaljnijih podataka koji bi omoguéili provjeru
strukture iskazanih stanja. IzvjeStaj ne sadrzi poletna stanja potraZivanja, pregled promjena
tokom godine, podatke o potrazivanjima prenesenim iz ranijih godina, pregled dospjelih i
nedospjelih potraZivanja, starosnu strukturu potraZivanja, niti podatke o preduzetim mjerama
naplate. Zbog toga nije moguce utvrditi koliki dio iskazanih potraZivanja poti¢e iz tekuée godine,
a koliki dio se odnosi na potraZivanja iz prethodnih godina, kao ni u kojoj mjeri su iskazana
potraZivanja realno naplativa.

Posebno se ukazuje da su za pojedine vrste prihoda iskazana negativna salda, odnosno pretplate u
korist obveznika. Iako su tokom postupka revizije za dio navedenih stanja dostavljena dodatna
obrazloZenja Sekretarijata za finansije, razlozi nastanka pretplata nisu obrazloZeni u samom
Izvjestaju o popisu, niti je dokumentovana njihova struktura po pojedinaénim obveznicima i
osnovama nastanka.
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